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Abstrakt

Ve své diplomové praci na téma Stdt jako subjekt mezindrodniho prdava se pokousim
popsat proces konstituovani mezinarodnépravni subjektivity novych stati podle soucasnych
pravidel koordinacniho mezindrodniho pravniho tadu, €ili podle zavaznych pravnich norem i
obycejii mezindrodniho prava, a na tomto procesu se snazim vymezit rozsah soucasného
chdpani mezinarodnépravni subjektivity statu v mezindrodnim pravu v obecném slova smyslu
(s platnosti pro vSechny staty). Prace je proto koncipovana v ,,éasové ose* procesu vzniku
novych statt. Prvni tematicka kapitola Stdt a statni suverenita je vénovana definicim a
vykladim zakladnich pojmi a vymezeni funkci a typt stati a forem jejich vzniku. Nésleduje
kapitola In statu nascendi a sebeurcovaci prdvo popisujici genezi vznikajici statni suverenity
jesté ve stadiu pred vznikem statu, kdy je rozhodujicim hybatel ,,ndrod* — v pievazné miie
chapany v etnickém vyznamu. Ustanoveni statu predstavuje vyusténi dlouhodobych
statopravnich aspiraci politické a spolecenské reprezentace ,,naroda®. Jiz v okamziku vzniku
nového statu, kterému se vénuji v kapitole Konstituovani nového statu a otazka sukcese, do
procesu jeho situovani jako subjektu mezinarodniho prava nabytého absolutni suverenitou
vstupuje vyznamny prvek: ostatni staty ve smyslu mezindrodniho prava ¢ili mezinarodni
spoleCenstvi. Otazka, do jaké miry ostatni staty ovliviiuji etablovani nového subjektu do
spolecenstvi absolutnich suverénti v koordina¢nim mezinarodnim pravnim tadu, je tématem
zaverecné kapitoly Mezinarodni uznani. Pravé mezinarodni uznani a vstup do mezindrodnich
organizaci, zejména OSN, podle mého nazoru zavrSuje konstituovani mezinarodnépravni
subjektivity kazdého nového statu. Ve své diplomové praci se snazim piijit s vlastnimi nazory
a uvahami zejména ve tiech oblastech: (1) PokouSim se odpovédét na otazku, zda-li mezi
zékladni a nezbytné znaky statu patii také jeho mezinarodni uznani, a pokud ano, v jakém
rozsahu, a dochazim Kk zavéru, Ze skuteCnym statem (ktery je stabilnim prvkem
mezinarodniho spolecenstvi a podili se na normotvorbé mezinarodniho pravniho fadu) mtze
byt pouze ¢lenska zem¢ OSN. (2) Dale se vénuji otazce uplatiiovani zasady uti possidetis pii
urcovani statnich hranic nove vznikajicich statt, kterou ztotoziuji s tzv. historickym pravem a
nepovazuji ji za prili§ demokratickou, a¢ logicky pfispiva ke stabilité mezinarodniho pravniho
fadu a usnadnuje sukcesi statl. (3) Ve své praci se rovnéz snazim upozornit na dualni normu,
se kterou mezinirodni spolecenstvi (zejména OSN) pfistupuje ke vzniku novych stati (v
otazkdch jejich mezindrodniho uznidni i sukcese), kdy zékladnim délitkem k odliSnému
ptistupu jsou nové staty vznikajici v ramci procesu dekolonizace a mimo tento proces.

Kli¢ova slova: mezinarodni pravo, uti possidetis, stat, statnost, suverenita, dekolonizace,
historické pravo, sukcese, mezindrodni smlouvy.



Abstract (in English)

My theses State as a subject of international law is focused on process of constitution
of international subjectivity of new states according to current rules and habits of the
international law. With the help of this process | would like to present an extent of present
conception of international and legal subjectivity of the state and that generally in
international law. This thesis is conceived in “time axis” of the process of new state
formation. The first section State and statehood presents definitions and basic terms,
functions and types of the states and form of their formation. The next part of the thesis is
named In statu nacendi and self-determined law and describes genesis of new statehood in the
period before state formation where the most important the people are. The part Constitution
of new state and question of success describes process of declaration of new state and deal
with the question of state succession. The question, how the other states can influence
adaptation of new subject into international association, is the main subject of the last part of
the work named International acknowledgement. In my thesis | would like to submit my
opinions and views, especially in these fields: (1) | would like to answer the question if the
international acknowledgement could be involved in main signs of the state. (2) | would like
to comment on fundamental uti possidentis which 1 identify with historical law. (3) |
comment dual norm for acceptation and success of the states which are formed during the
decolonization and off it.

Key words: international law, uti possidetis, state, statehood, sovereignty, decolonization,
historical law, succession, international treaties.



Predmluva

Samostatny tematicky oddil charakterizujici Stat jako subjekt mezindrodniho prava
tvofi nepostradatelnou soucast vétSiny slovenskych, ceskych i cizojazyénych ucéebnic
mezinarodniho prava vefejného. Vétsina dosud vydanych uéebnic i odbornych publikaci
pfitom téma zpracovava komplexnd v jeho plné obsahové sitce. Cili nezabyva se jen
subjektivitou stitu samotnou, ale také souvisejicimi rozSifujicimi tématy, kterymi jsou
naptiklad znaky a funkce statu, problematika vymezeni statniho Gzemi, pohranicni rezim,
funkce a mandat vnitfnich 1 zahraninich statnich organi pro mezinarodni styk a dalsi

pfidruZené otazky.

Ve srovnani s témito publikacemi jsem se ve své praci zaméfil pouze na jadro
problematiky, ¢ili na vyvoj mezinarodnépravni subjektivity stitu v jejim soucasném pojeti
podle mezinarodnépravnich obycejii a v mensi mife také podle nemnohych kodifikovanych
mezinarodnich uprav a to bez dalSich pfidruzenych podtémat struéné vyjmenovanych
Vv piedchozim odstavci.

Zvlasté me zajima konstituovani novych statnich subjektii v dneSnim svété po zaniku
bipolarity (po roce 1989) a jejich akceptovani mezinarodnim spoleCenstvim. Pravé na
normotvorném procesu doprovazejicim vznik novych stath a vytvafeni jejich
mezinarodnépravni subjektivity se tuto subjektivitu pokousim ve své praci obecné popsat a
jeji soucasné vnimani a reflexi okomentovat.

Véfim, Ze prace by mohla byt pfinosnd nejen pro disciplinu mezinarodni prdvo
verejné, ale snad okrajové 1 pro obor mezindrodni vztahy. Pravé v problematice
mezinarodnépravni  subjektivity stath a v normotvorném procesu koordina¢niho
mezinarodniho pravniho fadu se ob¢ discipliny setkavaji. Realné¢ prosazovana geopolitika,
ktera je prfedmétem z4djmu mezinarodnich vztahti, zaklada ve svych disledcich nové
mezinarodnépravni obyceje, které jsou piedmétem z4djmu a materidlnim pramenem
mezindrodniho prava vefejného, tyto obyceje pak jako v uzavieném kruhu zase zpatky
ovlivituji s ur€itym zpozdénim a v mensi intenzité redlnou geopolitiku, kdy usmériiuji
politicky a mocensky motivované chovani statu.

Moji praci lze chapat také jako komentovany rozbor vybranych otdzek
mezinarodnépravni subjektivity stati a normotvorby novych obycejlii mezinarodniho prava
vefejného v kontextu vytvafeni, konstituovani a etablovani novych statli v obdobi po roce
1989.
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1. Uvod

Ve své diplomové praci na téma Stdat jako subjekt mezindrodniho prava se chci
vénovat mezinarodnépravni subjektivité statnich Gtvard z hlediska jejiho vyvoje pii vzniku,
konstituovani a plném etablovanim nového statniho subjektu, tj. v posloupnosti od zékladnich
predpokladti pro vznik mezinarodnépravni subjektivity a prvnich projevl vile po vlastni
statnosti az po plné konstituovani statu a jeho ukotveni v mezinarodnim spoleCenstvi.
Struktura a vnitini ¢lenéni prace odpovida tomuto pojeti zpracovani tématu: vznik a vyvoj
mezinarodni subjektivity statu v kontextu konstituovani nového statniho ttvaru.

V praci se snazim zachytit soucasny stav, platny pro ptelom 20. a 21. stoleti (pfesnéji
Vv obdobi po skonceni tzv. studené valky ¢ili po roce 1989). Soucasti nékterych kapitol je
samoziejmé 1 nezbytny exkurz do starSich obdobi, ve kterych vznikaly mezinarodnépravni
obyCeje a byly piijimdny mezinarodnépravni normy upravujici soucasny pravni rezim
subjektivity statl a tvorby novych statnich utvart.

Nejvice me¢ zajima otdzka, jak do procesu konstituovani nového statniho ttvaru a jeho
subjektivity vstupuji ostatni subjekty mezindrodniho prava (jiné staty jako jiz existujici
absolutni suveréni mezinarodniho prava), do jaké miry mohou jeji tvorbu ovlivnit, usmérnit
podle  soucasnych  mezinarodnépravnich  obyceji, vynutit si  postup  podle
mezinarodnépravnich norem ¢i dokonce zabranit jejimu prosazeni, pokud vznik nového statu
neni v souladu s jejich geopolitickymi mocenskymi zajmy. Chtél bych najit odpovéd na
otazku, zdali je vliv ostatnich subjekti mezinarodniho prava na vznik a etablovani nového
statu rozhodujici a do jaké miry je proces utvareni novych statnich utvart v soucasném sveéteé
podfizen mezinarodnépravnim obyc¢ejim a normam.

V prvni Casti prace jsou vymezeny zakladni pojmy jako stat, statni suverenita a jiné.
Jsou zde také osvétleny zékladni principy a zasady mezindrodniho prava a jmenovany

vvvvvv

subjektivitu statd.

Nésleduje hlavni ¢ast prace, ve které je popsan a okomentovan vznik a vyvoj
mezinarodnépravni subjektivity nové utvarené¢ho statu od jeji pocateni geneze az po plné
mezinarodni uznani statu.

Kapitola In statu nascendi a sebeurcovaci pravo je vénovana genezi
mezinarodnépravni subjektivity jest¢ v obdobi pfed samotnym konstituovanim nového



statniho utvaru. V této fazi je proces utvafeni statni subjektivity zavisly pouze od vile
subjektu (nejcastéji naroda nebo jeho politické reprezentace), ktery o statnost usiluje.

Navazuje kapitola Konstituovani nového statu a otdzka sukcese, ve které se soustiedim
na situovani statni subjektivity v rozhodujicim okamziku vzniku nového statu. V této fazi jiz
do procesu tvorby subjektivity nového statu vstupuji i ostatni subjekty mezinarodniho prava
(jiné staty), které si skrze mezinarodnépravni tipravu sukcese zajist'uji své stavajici zajmy na
uzemi noveé vznikajiciho statu.

Proces konstituovani a situovani mezinarodnépravni subjektivity nového statu zavrsuje
mezinarodni uznani ze strany ostatnich statl a pfijeti za Clena mezinarodnich organizaci,
Cemuz se veénuji v Kkapitole Mezindrodni uzndni. Zde je tCast ostatnich subjektd
mezinarodniho prava na etablovani nového statu v mezinarodnim spolecenstvi vice neZ
ziejma.

Diplomovou préci kon¢im zavérem, ve kterém se pokousim odpovéd’ na otazky, které
jsem nacrtl v této kapitole a které detailn€ rozvijim v hlavni ¢asti textu.



I1. Stat a statni suverenita

V této tematicky prvni kapitole bych rad vysvétlil zakladni pojmy, se kterymi budu
v dalSich castech textu voln€ pracovat a uzivat je v rozsifujicich uvahach a také bych rad
nastinil okruh zdkladnich pravidel, na kterych je postaveno soucasné fungovani
koordinovaného mezinarodniho pravniho tadu, zejména ve vztahu k mezinirodnépravni
subjektivité statnich utvart.

Povazuji za nezbytné zacit u definice zékladnich pojmi, jako jsou stat a statni
suverenita, a jmenovat jejich primarni znaky podle ucenic mezinarodniho prava vetejného.
Budu se v této souvislosti vénovat také otazce klasifikace statnich Gvarti a forem jejich
vzniku.

Za stézejni téma této Uvodni Casti své diplomové prace povazuji expozici do
problematiky mezinarodnépravni subjektivity (zvlasté nové vznikajicich statd) v kontextu
souCasnych norem mezinarodniho prdva a zejména z hlediska jeji akceptace ze strany
stavajicich absolutnich suverénii mezinarodniho prava (¢ili stavajicich mezinarodné uznanych
statl), viz podkapitola Ucast v mezindrodnim spolecenstvi. S timto tématem pak tizce souvisi
také obsah zakladnich prav a povinnosti statii podle soucasnych kodifikovanych norem
mezinarodniho prava, kterym je v€novana dalsi z podkapitol.



1. Statni suverenita

v v

Stat je nejobvyklej$im a nejcastéjs$im ptikladem subjektu mezinarodniho prava a dosud
prakticky jedinym typem subjektu, ktery se podili na normotvrobé koordina¢niho
mezinarodniho pravniho tadu. Narozdil od mezinarodnich organizaci a ostatnich subjektt
vystupuje v mezinarodnim pravu V roli absolutniho suveréna, jehoz suverenita neni odvozena
ani zavisla od jin¢ho subjektu.

Podle ¢asové klasifikace subjektii mezinarodniho prava patii k subjektim trvalym®.
Mezinarodné uznany stat ma podle mezinarodniho prava vetejného, v€etné jeho kodifikované
souééstiz, dokonce ,nezruSitelny* statut na zdklad¢ zasady svrchované rovnosti stétﬁ3,
principu nedotknutelnosti stitni suverenity a neménitelnosti statnich hranic®. Té&mito
obsahovymi prvky se mezinarodnépravni subjektivita statu lisi od subjektivity vSech ostatnich
subjekti mezinarodniho prava, které maji subjektivitu pouze odvozenou (mezinarodni
organizace), prechodnou (politické reprezentace) ¢i casteCnou (jednotlivci, nadnarodni
spole&nosti a nevladni mezinarodni organizace)®.

Za znaky statu jako subjektu, kterému pfislusi mezinarodnépravni subjektivita a tudiz i
zpusobilost k pravim a pravnim Ukonim stitu V mezinarodnim pravu, vétSina ucebnic
mezinarodniho prava vetejného uvadi tfi nasledujici: (1) geograficky vymezené tizemi, (2)
stalé obyvatelstvo a (3) vykon vefejné moci (Cili vlastni vnitrostatni pravni fad).

! CEPELKA, €., STURMA, P. Mezindrodni prdvo verejné. Praha : C.H.Beck, 2008. 49-50 s. ISBN 978-80-7179-728-
9.

2 ONDREJ, J., POTOCNY, M. Obecné mezindrodni prévo v dokumentech. 2. doplnéné vydani. 2-33 s. Praha: C.H.
Beck, 2004. ISBN 80-7179-814-2.

* ONDREJ, J., POTOCNY, M. Obecné mezindrodni prévo v dokumentech. 2. dopInéné vydani. 6-7 s. Praha: C.H.
Beck, 2004. ISBN 80-7179-814-2.

* Deklarace zésad mezindrodniho préva tykajici se pidtelskych vztahi a spoluprdce mezi stéty ptijata Valnym
shromdzdénim OSN v roce 1970

> DAVID, V. — SLADKY, P. — ZBORIL, F. Mezindrodni prévo verejné. 3. doplnéné a prepracované vydani. 125-141
s. Praha : Linde, 2006. ISBN 80-7201-628-8.
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Podminka tzemi a stdlého obyvatelstva stoji ve vzajemné souvislosti. K jejimu
vysvétleni je pottebny kratky exkurz do historie, jak se soucasna forma mezinarodnépravni
subjektivity statu v minulosti vyvijela smérem k dne$nimu pojeti.

Moderni chapani statu a jeho suverenity je odvozeno od konstituovani narodnich stati
(v obcanském pojeti) fixovanych k jasn¢ vymezenému geografickému izemi v prubéhu 17. az
19. stoleti. Zatimco ve stiedovéku byla suverenita vefejné moci odvozena od panovnika a na
vrcholu evropské mocenské hierarchie stal papez, v obdobi po Vestfdlském miru (1648)
nejprve protestantské a posléze 1 katolické staty nabyly vlastni absolutni suverenity nezavislé
na cirkvi a nasledné i na vlddnoucich dynastiich. V ramci dlouhého procesu piijimani tstav a
promény absolutistickych monarchii® v monarchie konstituéni vefejnd moc v jednotlivych
statech v rostouci mife prechdzela do rukou obcant (stalych obyvatel) a jejich volenych
zastupct (prestoze rovné a vSeobecné volebni pravo se definitivné prosadilo az na poc¢atku 20.
stoleti). Proces vytvareni statli na narodnim zéklad¢ jako absolutnich suverént byl zakoncen
Jiz pocatkem 19. stoleti.

Snaha o vytvareni teokratickych stati ¢i stati postavenych na dynastickych vztazich,
socialni myslence’ ¢i jiné ideologii byla v koordinaénim mezinarodnim pravnim ¥adu a v jeho
normotvorbé zcela zasadné odmitnuta® (viz kapitola Kontinuita pravniho Fadu a sukcese).

Kazdy stat musi mit vymezené uzemi (statni izemi) a stalé obyvatele (statni obCany).
Absolutni suverenita statu sdha tam, kam jeho vnitrostatni pravni ¥ad ¢ili vykon vefejné moci,
ktery je dalsi podminkou pro mezindrodnépravni subjektivitu statu. Tato podminka odpada
pouze V piipadé, kdy vefejna moc nemuze byt vykonavana v duasledku cizi okupace.
V takovém piipad¢ verejnou moc piredstavuji exilové organy okupovaného statu.

Vnitrostatni fad musi byt zcela nezavisly na jiném vnitrostatnim fadu. Pokud by byl
podfizen jinému pravnimu fadu, nejednalo by se o stat, ale o federalni jednotku (popiipadé
kanton) nebo o zavislé uzemi (zamoisky departement, Kolonii, zavisly stat, uzemi pod
mandatni spravou i protektorat).

® Dnes existuji jen dvé absolutistické monarchie: Saudska Arabie a Oman. Pfislusi jim vSechna prava a
povinnosti statl podle mezinarodni Umluvy z roku 1933.

7 SSSR a ostatni zemé s komunistickymi rezimy se sice prohlasovaly za , beztfidni staty déInikd a rolnika“, aviak
jako subjekty mezindrodniho prava vystupovaly na obvyklém ,narodnim* zakladé. SSSR od r. 1934 (od prijeti
do Spolec¢nosti narodd) a ostatni uz dokonce od prevzeti moci komunisty (koncem 40. let 20. stoleti).

8 Jisté specifikum v tomto ohledu predstavuji pouze Izrael a Vatikan, avsak i tyto staty vystupuji v koordinacnim
mezinarodnim pravnim radu jako subjekty vymezené statnim Gzemim, stalym obyvatelstvem, vykonem verejné
moci a zpusobilosti vstupovat do mezinarodnich vztah( jako ostatni staty.
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Neékteti pravni teoretici ve svych publikacich pripojuji jesté Gtvrty znak statnosti® a
totiz zpisobilost vstupovat do mezinarodnich vztahti. Tato zplsobilost sama o sobé neni
vazana na podminku plného mezindrodniho uznani. Do mezindrodnich vztahi muze
vstupovat i mezindrodné neuznany statni utvar ¢i zavisly utvar, ktery ke statni suverenité
teprve smétuje. Tato zpusobilost ma podle mého nézoru ryze materialni povahu. Zptisobilosti
vstupovat do mezinarodnich vztahli je nabyty takovy subjekt mezindrodniho prava, ktery
realné existuje. Vzhledem ke specificnosti tohoto ¢tvrtého znaku statnosti se mu blize vénuji
samostatné az V nasledujici podkapitole Ucast v mezindrodnim spolecenstvi a dale také
v kapitole Mezinarodni uznani.

Absolutni suverenita statu je omezena pouze pii jeho vzniku a konstituovani, kdy jeji
tvorba odvisi také od viile ostatnich stati — absolutnich suveréntli, zda novy sob& rovny
subjekt mezindrodniho prava akceptuji ¢i nikoliv a zda mu pfiznaji obvykld préva a
povinnosti stitu. Podrobndji je tato otazka rozebrana v nasledujici podkapitole Ucast
V mezindrodnim spolecenstvi a zejména pak v zaveéreéné tematické kapitole Mezindrodni
uznani.

Absolutni suverenitu stitu omezuje svym vn¢jSim plsobenim rovnéz suverenita
ostatnich stati a dale také mezinarodni smluvni zdvazky, ke kterym stat z vlastni vile
pristoupil.

Pro uplnost tématu bych chtél jesté¢ doplnit, Ze stat a jeho instituce maji v pravnim
systému povahu ,,pravnické osoby*.

° Reflektuji ho prakticky vSechny ceské i slovenské ucebnice mezinarodniho prava verejného ve svych
prehledech znakd statd.
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2. Ucast V mezinarodnim spolecenstvi

Kazdy subjekt mezinarodniho prava charakterizovany tizemim, stalym obyvatelstvem
a vykonem vefejné moci vstupuje do vztahii a vazeb s ostatnimi subjekty mezinarodniho
prava (pfedevSim se staty a mezinarodnimi organizacemi) bez ohledu na skutecnost, zdali je
ostatnimi ¢leny mezinarodniho spolecenstvi zavazné (de iure) uznan jako stat ¢i nikoliv. I bez
uznani mu piislusi pfinejmensim castecnd subjektivita (podobné jako naptiklad zavislym
statim, nadndrodnim spole¢nostem ¢i nevlddnim mezinarodnim organizacim), protoze
V mezinarodnim pravnim tadu fakticky vystupuje jako Cinitel.

Odborna obec se ale neshoduje v ndzoru, zdali je mozné takovy subjekt povaZovat za
stat s plnou mezinarodnépravni subjektivitou nebo zda k tomu musi spliovat jesté Ctvrtou
nalezitost: zavazné mezinarodni uznéni ze strany ostatnich stata.

Historicky existuji dvé koncepce, které rozdilné chapou okamzik vzniku statu a od n¢;j
odvozenou mezinarodnépravni subjektivitu s piislusnou zptsobilosti k praviim a povinnostem
statu. Podle deklaratorni teorie (faktické) stat vznikd uz svym pouhym faktickym
konstituovanim bez ohledu na vili ostatnich statd. Ostatné takto se v minulych staletich
utvaiely vSechny staty, které na pocatku 20. stoleti vystupovaly (a dodnes vystupuji) v roli
absolutnich suverénti. Stoupencem deklaratorni teorie byl napiiklad i ¢esky pravni teoretik
Vladimir Outrata, podle kterého ,nové vznikly stat se stava jiz faktem svého vzniku
subjektem mezinarodniho préva, pokud jde o zakladni prava a povinnosti statiet.

Konstitutivni koncepce (pravni), vychazejici ze star$i tzv. videnské Skoly, naopak
spojuje vznik statu az s jeho zavaznym uznanim ze strany ostatnich statti. Stat podle ni musi
vzniknout v souladu s mezinarodnim pravem a podle jeho pravidel, nikoliv jen z vlastni viile.
Ke stoupencim této teorie patii 1 Jifi Malenovsky, podle kterého je podminkou
mezinarodnépravni subjektivity statu az ,zpusobilost uzemni jednotky vstupovat do
mezinarodn&pravnich poméra“.

Dovolil bych si vlastni zavér. Neni-li subjekt charakterizovany uzemim, stalym
obyvatelstvem a vykonem vefejné moc uznan ostatnimi ¢leny mezinarodniho spolecenstvi za

19 OUTRATA, V. Mezindrodni prdavo verejné. 95 s. Praha: Orbis, 1960.
1 MALE NOVSKY, J. Mezindrodni prdvo verejné. Obecnd ¢dst a pomér k jinym prdvnim systémim, zvlGsté

k pravu ceskému. 5. podstatné upravené a doplnéné vydani. 70 s. Brno : Doplriek a Masarykova univerzita,
2008. ISBN 978-80-210-4474-6.
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stat, buduje si vztahy s ostatnimi subjekty mezinarodniho prava jen na zaklad¢ separatnich
jednostrannych a dvoustrannych prvnich akti pfijimanych ve vzajemnych vztazich ad hoc. Je-
li uznan, stavad se dal$im plnohodnotnym subjektem mezinarodniho prava jako absolutni
suverén, se viemi pravy a povinnostmi statu*? a dokonce se jako absolutni suverén spolupodili
na normotvorbé koordinacniho mezindrodniho pravniho fadu. Z ¢ehoz plyne, ze se piiklanim
spiSe ke koncepci konstitutivni, byt se dnes vV odborné obci jedna spisSe o mensinovy nazor.

Pokud se ptfesuneme do realné geopolitiky, musime konstatovat, Ze v praxi je
prosazovan jednozna¢né konstitutivni piistup. Stavajici staty se vzniku novych statt ve
vlastnim zajmu brani a jejich vznik se snazi usmérnit a koordinovat mezinarodnimi pravidly a
normami, Které samy vytvareji prostiednictvim obyc¢eju (viz kapitola Mezindrodni uznani).

2 Umluva o pravech a povinnostech stat(. 1933.
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3. Prava a povinnosti stati

Mezinarodni pravni tad, ktery upravuje vztahy mezi jednotlivymi subjekty
mezinarodniho préva, je pravnimi teoretiky oznatovan za koordinagni*®. Narozdil od
vnitrostatniho fadu mu schazi (voleny) zakonodarce i ¢initel s donucovaci pravomoci.
Mezinarodni spoleCenstvi zlstdva neorganizované a dovoluji si doplnit, ze funguje bez
demokratickych mechanismii a principti. Normotvlrci jsou vyhradé staty disponujici
absolutni suverenitou, rozhodujicim ¢initelem zlstavaji jejich geopolitické zajmy a mocensky
vliv. Prameny mezinarodniho prava vetejného proto maji pfevazné materialni povahu a
nemnoh¢ kodifikované pravni normy jsou téméi vyhradné dispozitivni. NejCasnéjsi pravni
normu predstavuji obyceje. Proces kodifikace mezinarodniho prava veifejného stoji i na
zacatku 3. tisicileti teprve na svém prvopocatku.

Dokonce 1 samotna definice statu a vymezeni jeho zpisobilosti k praviim a pravnim
ukonlim V mezindrodnim pravu a také obsah prav a povinnosti statu dodnes zlstavaji
upraveny pouze jedinou mezinarodni smlouvou a to Umluvou o pravech a povinnostech statii
zroku 1933. Zakladni zasady a principy vztahd mezi staty pak upravuje jesté Charta
Organizace spojenych narodit (OSN) z roku 1945 a Deklarace zdsad mezindrodniho prdva
tokajici se prdtelskych vztahii a spoluprdce mezi staty™. Tim je vy&et mezinarodnich
dokumentti upravujicich nejzékladnéjsi principy vymezeni statii a mezistatnich vztaht
vyCerpan. Ostatni mezinarodni umluvy jiz upravuji pouze vybrané konkrétni partikularni
otazky.

Jak jiz bylo zminéno v piedchozi podkapitole Ucast v mezindrodnim spolecenstvi,
pravni teoretici se neshoduji v otazce definice statu jako plnohodnotného subjektu
mezinarodniho prava se zpusobilosti k praviim a pravnim ukoniim. Zatimco tii zakladni
nalezitosti statu vyplyvaji ze soucasné mezinarodnépravni teorie i ze zminéné umluvy zcela
jednoznaéné (izemi, obyvatelstvo a vykon vefejné moci), otevienou otdzkou ziistdva ptipadna
Ctvrta nalezitost a totiz zdvazné uznani statu ostatnimi ¢leny mezindrodniho spolecenstvi.

Umluva o pravech a povinnostech statii z roku 1933 nastinénou otazku fesi na prvni
pohled dvojznaéné. Ustanoveni obsazena ve ¢l. 1 a ve ¢l. 3 se ve svém obsahu zdanlivé
rozchazeji.

3 CEPELKA, €., STURMA, P. Mezindrodni prévo vefejné. Praha : C.H.Beck, 2008. Uvod. ISBN 978-80-7179-728-9.

% Valné shromazdéni OSN ji pfijalo bez hlasovani 24. fijna 1970.
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Ve clanku 1 jsou taxativné vyjmenovany znaky statu jako subjektu mezindrodniho
prava, mezi kterymi je v bod¢ d) uvedena také ,,zptisobilost vstupovat do vztahd s jinymi
staty“’®. Zvolena formulace umoZiuje odchylny vyklad. Podminka zavazného uznani ze
strany jinych subjekti zni podle mého nazoru sice nevyplyva, avSak predpoklada se
prinejmensim jisty respekt ze strany jinych statd.

Naproti tomu ve ¢lanku 3 se naopak doslovné a naprosto srozumitelné stanovi, ze
,politickd existence statu nezavisi na uznani jinymi sté‘[y“16 a dalsi ustanoveni ve ¢lanku 3
dokonce ptiznavaji statu pravo branit svou uzemni celistvost jesté pfed svym uznanim za stat
ze strany ostatnich zemi. Clanky 6 a 7 imluvy dale navic upravuji metody a podminky
uznavani nového statu a ani z formulace jejich ustanoveni nevyplyva, ze by okamzik vzniku
nového statu byl vdzan na jeho mezindrodni uznani.

Z textu umluvy podle mého nazoru zcela jednoznaéné vyplyva upiednostnéni
deklaratorni doktriny.

Ackoliv Umluva o pravech a povinnostech statii vznikla vroce 1933 pouze jako
regionalni multilateralni dokument, ptesto vnesla do mezinarodniho koordina¢niho pravniho
fadu univerzalné pouzitelna pravidla, ¢imz ptfedbeéhla svou dobu o celd desetileti. Ustanoveni
umluvy se v nasledujicich letech (jest€¢ pred vznikem OSN) transformovala ve vSeobecné
akceptovany mezinarodni obycej. S plnym respektem k tomuto dokumentu byly pozdéji
koncipovany i obdobné¢ dokumenty OSN.

> ONDREJ, J., POTOCNY, M. Obecné mezindrodni prévo v dokumentech. 2. doplnéné vydani. 17 s. Praha: C.H.
Beck, 2004. ISBN 80-7179-814-2.

'® ONDREJ, J., POTOCNY, M. Obecné mezindrodni prévo v dokumentech. 2. doplnéné vydani. 17 s. Praha: C.H.
Beck, 2004. ISBN 80-7179-814-2.
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4. Typy stati

Ucebnice a odborné publikace mezinarodniho préva vefejného klasifikuji staty ze
dvou hledisek. Podle suverenity je déli na suverénni a zavislé a podle vnitiniho uspofadani na
Jjednoté a slozené'’. Hned v tvodu je nutné pripomenout, Ze subjektem mezinarodniho statu
se vSemi pravy a povinnostmi statu jsou pouze staty suverénni.

Suverénni staty jsou absolutnimi suverény v koordinacnim mezinarodnim pravnim
fadu a podileji se na jeho normotvorbé, zatimco zavislé staty maji pouze casteCnou
mezinarodnépravni subjektivitu omezenou suverenitou statll, na nichZ jsou zavislé. Zavislymi
staty jsou zejména kolonie, zamoiska a obdobé definovana izemi'®, uzemi pod mandatni
spravou a protektorétylg, které k vlastni absolutni suverenité teprve smétuji.

Diilezité je také negativni vymezeni. Zavislymi staty nejsou britska dominia, ¢lenské
zemé Evropské unie ani staty pod docasnou spravou OSN ¢i EU. Oficidlni hlavou britskych
dominii sice ziistava britska kralovna zastoupend guvernérem, avSak vSechna dominia maji
vlastni ustavy Ci zékladni zdkony, podle kterych je zdrojem veskeré vetfejné moci lid, a
fakticky v mezinarodnich vztazich vystupuji jako zcela nezavislé staty. Ani supranacionalita
Evropské unie nepopird suverenitu jednotlivych ¢lenskych zemi. Suverénni zlstavaji 1 zemé,
na jejichz sprave se docasné podileji jiné zemeé s mandatem OSN, NATO ¢i EUZ.

Mezi suverénnimi staty jednoznacné pievazuji staty jednotné nad slozenymi. Mezi
jednotné staty pfitom patii i naprosta vétSina soucasnych federaci a stati se spolkovym
uspofadanim, nebot’ jejich vnéjs$i statni suverenita zlistava nedélitelna a v mezinarodnich
vztazich vystupuji pouze jako jeden subjekt mezinarodniho prava®'. Naproti tomu existuji i
statni uvary slozené z vice statii (tzv. soustati), kdy ,,jak ustfedni stat (...), tak i jednotlivé
casti slozeného statu vystupuji jako subjekty mezinarodniho préva s riznym rozsahem

7 POTOCNY, M., ONDREJ, ). Mezindrodni prdvo vefejné : zvldstni &Gst. 5. doplnéné a rozéiFené vydani. 17-20s.
Praha : C.H. Beck, 2006. ISBN 80-7179-536-4.

8\ dnegnim svété existuje asi patnact zavislych stata.
% Na sougasné politické mapé svéta prakticky neexistuji.
20 Napt. Somalsko, Afghanistan, Irdk, Kosovo nebo Bosna a Hercegovina.

2 Napriklad: USA, Némecko, byvalé Ceskoslovensko, Jugoslavie nebo Rakousko-Uhersko.
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mezinarodn&pravni zptsobilosti k praviim a pravnim ukonim.“* Klasickym ptikladem jsou
konfederace, které vSak existuji spiSe jen v pravni teorii. V praxi se slozené staty s rozlozenou
mezinarodni subjektivitou hledaji velmi obtizné. Jedinou skute¢nou konfederaci a slozenym
statem v pojeti mezinarodniho prava je dnes soustati Senegalu a Gambie. V 60. letech 20.
stoleti se k tomuto modelu nejvice blizila Sjednocena arabska republika spojujici Egypt a
Syrii. Naptiklad Svycarska konfederace je dnes spise federaci, byt jednotlivym kantonim
ptislusi urcitd mezindrodnépravni subjektivita, avSak nikoliv na trovni stati. Dokonce i
nékteré spolkové staty a federace umoznuji spolkovym zemim a federalnim jednotkam, aby
samy rozvijely vztahy s jinymi staty, avSak pouze ve vymezené oblasti zajma a Se souhlasem
centralni vlady.

Ugelové specifikum piedstavoval ve 20. stoleti Sovétsky svaz, ktery byl formalni federaci,
avSak dvé jeho svazové republiky, Bélorusko a Ukrajina, se svym rovnéz ryze formalnim
postavenim bliZily konfederaci. V. OSN mély dokonce své vlastni zastoupeni, coZ byl ptiklad
rozdéleni mezindrodnépravni subjektivity mezi ,,centrum® a izemni jednotku soustati.

Pro uplnost je nutné opct zminit také negativni vymezeni slozenych stat. SloZenym
statem neni Evropska unie, SpoleCenstvi nezavislych statti ani rusko-béloruské ,,soustati®.
Vsechny ¢lenské zemé téchto mezinarodnich organizaci, celnich unii a politickych seskupeni
vystupuji samostatné jako jednotlivé subjekty mezinarodniho prava. Slozenym statem
v minulosti nebyly ani dnes jiz neexistujici personalni unie.

22 pOTOCNY, M., ONDREJ, J. Mezindrodni prévo vefejné : zvigstni &dst. 5. doplnéné a rozéifené vydani. 18 s.
Praha : C.H. Beck, 2006. ISBN 80-7179-536-4.
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5. Formy vzniku nového statu

Mezinarodni pravo vefejné nijak nevymezuje ani neupravuje okolnosti vzniku nového
statu®®, Podminky pro postup pfi konstituovani nového statu nestanovi ani Umluva o prdavech
a povinnostech statii z roku 1933 ani Charta OSN. V Kklasifikaci forem vzniku novych statt
proto volné prechazime spiSe do discipliny mezinarodnich vztahl.. Piesto i vét§ina ucebnic

mezinarodniho prava tyto formy zminuje, byt podle mého nazoru nikoliv vycerpavajicim

v

zpusobem. Dovolil bych si proto vycet forem doplnit a rozsitit vlastni ivahou.

Nové statni Gtvary jako subjekty mezinarodniho prava vznikaji:

(1)

)

Spojenim®** (fizi) existujicich statd v jeden novy celek. Touto cestou
vzniklo relativné malo stati a piiklady bychom nasli spiSe jen v historii
(napf. sjednoceni Némecka a Italie ve druhé poloving 19. stoleti, ve druhé
poloviné 20. stoleti tou cestou vznikla Senegal-Gambie, Sjednocena
arabska republika, sjednoceny Jemen a dale nékolik statd v ramci
dekolonizace Afriky).

Rozdélenim®™ existujiciho statu na vice novych celkli, kdy dosavadni stat
zcela zanikd. Vyrazné Castéjsi forma vzniku statd ve 20. a 21. stoleti.
K rozdéleni v pfevazné vet§iné dochdzi na principu predchoziho vnitiniho
teritorialniho Clenéni slozenych statti, kdy se z dosavadnich wvnitinich
uzemnich celkli (nejcastéji federalnich uzemnich jednotek) stavaji
samostatné staty. Touto cestou vznikaly nové staty zejména v 90. letech 20.
stoleti ve vychodni Evrop& v souvislosti s rozpadem Ceskoslovenska a
Vv posledni fazi také Sovétského svazu (rozpad v roce 1992) a Jugoslavie
(rozdéleni na Srbsko a Cernou Horu v roce 2006).

2 POTOCNY, M., ONDREJ, J. Mezindrodni prdvo vefejné : zvlgstni &dst. 5. doplnéné a roziFené vydani. 21 s.
Praha : C.H. Beck, 2006. ISBN 80-7179-536-4.

2 DAVID, V. — SLADKY, P. — ZBORIL, F. Mezindrodni prdavo verejné. 3. doplnéné a prepracované vydani. 149 s.
Praha : Linde, 2006. ISBN 80-7201-628-8.

2 DAVID, V. — SLADKY, P. — ZBORIL, F. Mezindrodni pravo verejné. 3. doplnéné a prepracované vydani. 149-150
s. Praha : Linde, 2006. ISBN 80-7201-628-8.
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3 Odstépenim (secesi)® &asti uzemi existujiciho statu, na kterém se situuje
novy stat, avSak ptivodni stat i navzdory ztraté Casti svého uzemi nadale
existuje. Odstépeni patii spoleéné s rozdélenim k nejcastéj$im formam
vzniku nového statu. Odstépenim vznikla drtiva vétSina statd v Latinské
Americe, které vystoupily ze svazku se Spanélskem, zamotské anglosaské
zeme (zejména USA) a rovnéz Pakistan a Bangladés, kdyz opustily svazek
s Indii. Odstépenim vznikla také vétSina statt na izemi byvalé Jugoslavie
(Slovinsko, Chorvatsko, Bosna a Hercegovina, Makedonie a Kosovo) a
Sovétského svazu (zejména Pobalti).

Proces vzniku mnoha statt je soucasné kombinaci vice z vySe uvedenych
forem, v n&kterych piipadech dokonce vsech tfi. Napiiklad vznik Ceskoslovenska
vroce 1918 doprovazelo rozdéleni Rakousko-Uherska, odstépeni Slovenska a
Podkarpatska od Uherska a T¢sinska od Némecka a spojeni vSech ¢tyt celkii (Ceskych
zemi, Té&Sinska, Slovenska a Podkarpatska) v jeden novy stat. Jesté¢ komplikovang;si
ptiklad tehdy predstavovala vznikajici kralovska Jugoslavie.

()] Prvotnim osidlenim®” vznikly v podstaté pouze tfi statni Gtvary jests pred
dokoncenim procesu evropské kolonizace subsaharské Afriky na konci 19.
stoleti. Jednalo se o Libérii Vv zédpadni Africe a dvé burské republiky
Transvaal a Oranzsko na jihu Afriky.

Existuji staty, které podle jejich vzniku nelze s jistou zafadit do Zzadné z vyse
uvedenych kategorii. Napiiklad Izrael se na politické mapé situoval formou odstépeni od
Palestiny, avSak nevznikl by bez ptfedchoziho masového piilivu novych obyvatel do této
zemé, Cili o klasické odstépeni se nejednalo. Za specifikum povazuji také britska dominia,
ktera s vyjimkou Jihoafrické republiky de iure nikdy nevystoupily ze svazu s dnes jiz fakticky
neexistujicim britskym impériem, presto jim minimaln¢ od konce druhé svétové valky a jejich
vstupu do OSN piislusi plnd mezinarodni subjektivita statu®.

Vyse uvedeny vycet forem vzniku nového statu, pfevzaty z uebnic mezinarodniho
prava vefejného a ucebnic mezindrodnich vztahti, je podle mého nazoru pouze jednou

2 DAVID, V. — SLADKY, P. — ZBORIL, F. Mezindrodni prdavo verejné. 3. doplnéné a prepracované vydani. 150 s.
Praha : Linde, 2006. ISBN 80-7201-628-8.

%7 POTOCNY, M., ONDREJ, J. Mezindrodni prdvo vefejné : zvidstni &dst. 5. doplnéné a rozéiFené vydani. 21 s.
Praha : C.H. Beck, 2006. ISBN 80-7179-536-4.

2% Jednd se o Kanadu, Australii a Novy Zéland.
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kategorii klasifikace a to zhlediska formy. Myslim si, ze pro ucel této prace maji
opodstatnéni jesté dalsi dvé kategorie klasifikace.

1. Ti#idéni zhlediska vyslovné mezinarodnépravni opory k dosazeni statnosti
v deklaracich OSN:

a) velka vétSina novych stati vznikla ve druhé poloviné 20. stoleti v ramci procesu
dekolonizace, kdy mezinarodni spoleCenstvi jejich vznik piedpokladalo a v
mezinarodnépravnich dokumentech ptijatych OSN? jejich vzniku vyslovilo plnou podporu,

b) ostatni staty vznikajici mimo proces dekolonizace nemaji pro své konstituovani
zvlastni vyslovnou oporu v mezinarodnépravnich dokumentech mezinarodniho spoleéenstviso.

2. Ttidéni z hlediska konsensu nové vznikajiciho statu se statem (i staty), na jejichz
uzemi vznika, a to na:

a) nové staty vznikajici dohodou (nejéast&ji pii rozdéleni statu)*?,
b) nové staty vznikajici proti viili statt, na jejichZ izemi vznikaji
(nejasteji pii odétépeni)32 :

C) nové staty vznikajici vynucenym ndstupnictw’mgg.

?° Charta OSN (1945), Deklarace zdsad mezindrodniho prdva tykajici se pratelskych vztahu a spoluprdce mezi
stdaty (1970) a zejména Deklarace o poskytnuti nezdvislosti kolonidlnim zemim a ndrodim (1960)

%% Jedinou oporu predstavuje Zdsada rovnych prdv a sebeurceni ndrodi obsazena v Deklaraci zdsad
mezindrodniho prdva tykajici se pratelskych vztahi a spoluprdce mez stdty (1970)

3 Napf. vznik Slovenské republiky v roce 1993.
32 Napft. vznik Kosova v roce 2008.

3 Napft. vznik Rakouska po roce 1918.
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I11. In statu nascendi a sebeurcovaci pravo

V této kapitole bych se chtél vénovat mezindrodni subjektivité ne-statnich subjekth
mezinarodniho prava, které teprve sméfuji ke konstituovani statnosti, ve fazi in statu nascendi
a popsat genezi jejich statni suverenity v této periodeé.

Nejprve bude tfeba vymezit zakladni pojem: narod, nebot’ staty vznikaji vyhradné jen
na narodné-uzemnim principu, jak bylo vysvétleno v ptedchozi kapitole. ,Narod* hraje pti
utvareni statu rozhodujici roli. Staty nemohou vznikat bez deklarované viile ,,naroda‘, které je
budou obyvat. Vznik novych statii je v dneSnim svété soucasti demokratiza¢niho procesu, byt
podle mého néazoru s velmi zietelnymi nedostatky, kterym se budu vénovat v nékolika
nasledujicich podkapitolach, zeyjména v podkapitolach tykajicich se sebeurcovaciho prava a
uplatiovani titulu uit possidetis.

V prvni podkapitole vénované definici ,,naroda“ bych chtél popsat také pojem
castecné a podminéné mezinarodnépravni subjektivity ,,ndroda‘ usilujiciho o vlastni statnost
podle soucasnych norem a obycCeji mezinarodniho prava vefejného a okrajové zminit i
¢astecnou mezinarodnépravni subjektivitu dalSich ne-statnich subjektt, pfedevSim politické
reprezentace ,,naroda‘ bez vlastniho statu. Naproti tomu mezinarodnépravni subjektivité vlad,
povstalcii ¢i vale¢nych stran ve vnitrostatnim konfliktu se v této praci vénovat nebudu
s ohledem na to, ze pfimo nesouvisi s tématem, kterym se ve své praci zabyvam piedevsim.

Druhé vyznamné téma této kapitoly piredstavuje sebeurCovaci préavo, jehoz
prostiednictvim narod dosahuje statnosti. Chtél bych pfipomenout pravni vyvoj a soucasny
obsah sebeurovaciho prava a zminit instituty jeho realizace, byt’ nejsou nijak kodifikovany
V mezinarodnim pravu.

Zvlastni pozornost chci vénovat soucasnym zasadam sebeurCovaciho prava platnym
po pfijeti relevantnich deklaraci OSN o dekolonizaci a sebeurfovacim pravu. Chtél bych
poukazat na dudlni normu v mezindrodnim pravu: sebeurcovaci pravo bylo bez vyhrad
realizovano pouze vramci procesu dekolonizace, zatimco v ostatnich ptipadech (vcetné
utvafeni novych stati ve vychodni Evropé v 90. letech 20. stoleti) ddva mezinarodni
spolecenstvi jednoznacnou prednost zasad€ nedotknutelné svrchovanosti jiz existujicich statl
a nem&nnosti hranic, kdy pfipadné sebeurovaci pravo piislusi pouze federalnim jednotkdm
S jistou mezinarodnépravni subjektivitou, zatimco ostatni narody se musi spokojit pouze s
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mezinarodn&pravni ochranou mengin®*. Sebeurovaci pravo je navic realizovano pouze podle
titulu uit possidetis, coz plati i pro jeho uplatiovani v ramci dekolonizace.

Rad bych ve druhé ¢asti této kapitoly podrobné vysvétlil, pro¢ vSeobecné uplathovany
titul uit possidetis ztotoZiiuji s uplatiiovani tzv. ,historického prava“ * a v Gem spatiuji jeho
nedemokrati¢nost. A soucasn¢ bych chtél vysvétlit divody, pro¢ je i pfesto v mezindrodnim
pravu uplatiovan a vSeobecné akceptovan, zatimco o poznani demokratictéjsi zasady
,prirozeného prava“ nikoliv. Pravé tuto ¢ast prace — kapitolu In statu nascendi a sebeurcovaci
pravo — povazuji za stézejni z hlediska vlastnich uvah, které se k tématu své diplomové prace

pokousim pfinést.

34 POSPISIL, I. Prdva ndrodnostnich mensin. Praha : Eurolex Bohemia, 2006. ISBN 80-86861-97-X.

3 MASARYK, T. G. Prdva pfirozené a historické. Praha: Ottovo nakladatelstvi, 1900.
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1. Pojem ,,narod*

Staty jako subjekty nabyté absolutni suverenitou a soucasné jako normotvirci
mezinarodniho prava vznikaji vyhradné na narodné-uzemnim principu. Pokusy o vytvafeni
statl na jiném principu nebyly mezinarodnim spolecenstvim akceptovényge.

Stat Ize definovat jako trvaly vykon absolutné svrchované vefejné moci nad lidskym
spolecenstvim (tj. stdtnimi obCany, ,,ndrodem‘) na geograficky vymezeném tzemi. Zatimco
vefejna moc a uzemi jsou v mezindrodnim pravu 1 V dalSich pfidruZzenych disciplinach
definovany zcela jednoznacné, obyvatelstvo pod jurisdikci vefejné moci ¢i ,,narod* jsou
definovatelni podstatné hire. Pfitom ndrodné-Uzemni princip zakladd urcity potencial pro
jistou miru mezinarodnépravni subjektivity také pro samotny ,,narod®, ktery stat vytvari nebo
usiluje o jeho vytvoieni. Subjektem mezinarodniho prava tak neni pouze stat, ale fakultativné
také ,,narod* sam 0 sob¢, ¢imz se opét 1iS1 od vefejné moci a tzemi, které bez vazby na
existujici stat nemohou nabyvat vlastni subjektivity.

Zatimco stat jako subjekt mezinarodniho prava je vystizné a jednoznacné popsan v
Umluvé o pravech a povinnostech statii z roku 1933 a mezinarodnépravni nauka ho dokéaze
téméF konsensualng definovat a popsat®’, pojem ,,narod* predstavuje pro mezinarodni pravo
vetejné komplikovanou otazku bez jednozna¢né shodné odpovédi. Jiz v prvni poloviné 19.
stoleti byly zformulovany a vSeobecné piijaty dvé zcela odlisné koncepce chapani ,,naroda®,
které pretrvavaji v mezinarodnépravnich obycejich dodnes a maji zvlastni vyznam zejména
pii konstituovani novych statu.

V anglofonnim a frankofonnim prostiedi*® se prosadilo chapani ,.naroda“ jako
»politického spolecenstvi zalozeného na principech demokracie a uplatiujici tyto principy na

*® Dokonce i SSSR a Vatikan se nakonec musely pFizplsobit mezinarodnépravnim zvyklostem a pfizplsobit svoji
mezinarodnépravni subjektivitu ,,ndrodné-uzemnim* principu.

*” Teoretici mezinarodniho prava verejného se rozchazi pouze v otazce okamziku vzniku statu, viz kapitola Stat
a statni suverenita. Na vSech ostatnich znacich statu se shoduiji.

%% A& se to v odborné literatuie neuvadi, domnivam se, e tato koncepce byla v 19. stoleti uplatiovana také
v ruském, osmanském, ¢inském a japonském prostredi a rovnéz byla soucasti oficialni rakousko-uherské vladni
politiky, samoziejmé bez dlrazu na ,demokratické principy”.
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v T ’ r¢e39 ;17 v ’ r s ’ v r
uritém statnim uzemi*“”. Jak uvadi Jiti Malenovsky, vnimani naroda na obcanském

(politickém) principu vzniklo jako produkt filozofie obanského liberalismu na pielomu 18. a
19. stoleti: svobodni obcané zijici na spoleCném statnim uzemi postupuji Cast své
»svrchovanosti jednotlivee® spole¢nému statu. Takové vnimani ,naroda“ je prosto
jakéhokoliv nacionalismu ¢i akcentu na ptipadné kulturni, historické, regionalni, jazykové ¢i
nabozenské rozdily. Rad bych k tomu doplnil, Ze narody chapané jako spoleenstvi obCant
(j. ,.statni narody®) konstituovaly své staty témét vzdy podle tzv. ,historického prava“. Cili
obyvatel¢ urcitého historicky zavedeného izemniho celku ptijali spole¢nou identitu spojenou
s rozsahem tohoto uzemi. Jifi Malenovsky se dokonce domniva, Zze podle této koncepce
vznikd nejprve stat a teprve az od statu je odvozen narod. Cili stat je jevem primarnim a
uréujicim®. A (,,statni) narod je jeho sekundarnim produktem.

Naproti tomu ve stfedni a jithovychodni Evropé, zejména pak v némecko-jazyéném,
italském a zapado- a jihoslovanském prostiedi, se ve stejné dobé prosadilo vnimani naroda
piedevsim jako etnocentrického spolecenstvi, kdy ndrod je ,,svéraznym novodobym kmenem
stmelenym krvi spole¢ného predka“** a existuje nezavisle na statu &i historicky zavedenych
uzemnich celcich. Jedna se o entitu spojenou spolecnymi dé€jinami a jazykem. Takova entita
miZe zit uvniti jednoho statu ¢i izemniho celku jako jeho soucast nebo mize byt rozdélena
do vice stati a izemné-historickych celkl. Pokud narod jako ,.etnické spolecenstvi usiluje o
vlastni statnost, déje se tak témét vzdy podle tzv. ,,ptfirozeného prava®. V této koncepci stat
predstavuje naplnéni aspiraci naroda. Urcujicim jevem je tedy ,.etnicky narod* a ,,narodni
stat® je az jeho sekundarnim produktem. Nicméné samotna realizace sebeurcovaciho prava je
od roku 1945 téméf vzdy vazana na uplatnéni titulu uit possidetis, ktery ,pfirozené pravo*
vyznamn¢é omezuje. Této otdzce se budu podrobnéji vénovat v dalSich ¢astech prace.

Vazba vzniku dvou zcela odliSnych koncepci vnimani ,,naroda“ na kulturni a politické
oblasti Evropy na pocatku 19. stoleti ma své logické vysvétleni. Po skonCeni napoleonskych
valek se Francie a Velka Britanie (a také Spandlsko s Portugalskem a malé protestantské zemé
V zapadni a severni Evrop¢) konstituovaly jako stabilni staty vychazejici ze své sttedoveké

> MALENOVSKY, J. Mezindrodni pravo verejné. Obecnd cdst a pomér k jinym prdavnim systémuam, zvldsté k pravu
Ceskému. 5. podstatné upravené a doplnéné vydani. 116 s. Brno : Doplriek a Masarykova univerzita, 2008.
ISBN 978-80-210-4474-6.

% MALENOVSKY, J. Mezindrodni pravo verejné. Obecnd ¢dst a pomér k jinym prdavnim systémuam, zvlasté k pravu
Ceskému. 5. podstatné upravené a doplnéné vydani. 118 s. Brno : Doplriek a Masarykova univerzita, 2008.
ISBN 978-80-210-4474-6.

*L MALENOVSKY, J. Mezindrodni prdvo vefejné. Obecnd &ist a pomér k jingm prévnim systémim, zvIGsté k prévu
Ceskému. 5. podstatné upravené a doplnéné vydani. 117 s. Brno : Doplriek a Masarykova univerzita, 2008.
ISBN 978-80-210-4474-6.
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mocenské tradice, zatimco stied a jihovychod Evropy se ocitl v mocenském rozkladu a
V hlubokych vnitfnich konfliktech: rozdrobené Némecko a Itdlie a dale mnozstvi
podmanénych, ptesto kulturné pln¢ emancipovanych narodd, které se nedokézaly ztotoznit

v .

s mnohonarodnostnimi ¥{§emi, v jejichZ hranicich tehdy zily*.

Rozdilné koncepce vnimani pojmu ,narod* piezivaji ve vzajemné koexistenci
vV mezinarodnim pravu vefejném dodnes. Piesahuji dokonce i do vnitrostatnich pravnich fada
jednotlivych zemi. Odrazeji se naptiklad pii konstituovani institutu statniho obc¢anstvi. Tato
otazka bude podrobnéji popsana v kapitole Konstituovani nového stitu a otazka sukcese.

Odlisné chapani pojmu ,,narod* vnasi urcitou nejednotnost do vykladu a uplatiovani
norem mezinarodniho prava vefejného souvisejiciho se sebeurCovacim pravem narodi a
mezinarodnim uzndvanim novych statd. Zatimco mezinarodni spoleCenstvi jednoznaéné
uptfednostiiuje chapani pojmu narod v jeho obCanském, politickém pojeti a ztotoznuje narod
se statnimi ob¢any urcité¢ho statu, ¢imz pravné podpira nedotknutelnost jiz existujicich statt
jako absolutnich suverénti, vile ke vzniku novych stati naopak téméf vzdy ptichazi od
spolecenskych struktur, které chapou narod v jeho etnickém pojeti.

Pro uplnost zbyva dodat, Ze také mezindrodni spolecenstvi jiz na pocatku 20. stoleti
Caste¢né akceptovalo fakt, Ze ,,narod* muze existovat jako subjekt mezinarodniho prava i bez
statu, coz odpovida etnocentrické koncepci chapani naroda. Ve druhé polovin€ 20. stoleti se
dokonce zrodil mezinarodnépravni institut podpory utlaCovanych a podmanénych narodi a
rovnéz institut mezinarodnépravni ochrany prav etnickych mensin®® a malych narodu.

42 . s vy v ’v , P
Zejména Rakousko-Uhersko a Osmanska fiSe, v mensi mire také carské Rusko.

43 JANKUV, J. Medzindrodnoprdvna ochrana prdv prislusnikov mensin. 50-58 s. Plzeti : Ale§ Cenék, 2009. ISBN
978-80-7380-210-3.
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2. Mezinarodnépravni subjektivita pred vznikem statu

Vznik a mezinarodnépravni situovani kazdého nového statu je slozitym spole¢enskym
procesem. Postup pii vytvareni nového statu pritom mezinarodni pravni fad nijak neupravuje.
Obsah prav a povinnosti vznikajiciho statu ani instrumenty doprovazejici konstituovani nové
statnosti nejsou mezinarodnimi smlouvy nijak upraveny. Opfit se Ize nanejvys o obyceje.

Mezinarodni pravo vefejné nijak nevymezuje ani neupravuje okolnosti vzniku nového
statu®®. Podminky pro postup pii konstituovani nového statu nestanovi ani Umluva o prdavech
a povinnostech statii z roku 1933 ani Charta OSN*.

Jak bylo popsano Vv piedchozi podkapitole, nové staty v dneSnim svété vznikaji
vyhradné na narodné-izemnim principu, kdy vyzvu k vytvoieni statu predstavuje ,.etnicky
narod“. Vzniku kazdého nového statu predchazi vytvoteni politické reprezentace, kterd
,harod“ reprezentuje vici vnéjSimu svétu a jeho statnost prosazuje. Miize tak ¢init dvéma
zpusoby:

@ legalné, to znamena v souladu s pravnim fadem statu, jehoz je ,,narod*
prozatim soucasti, kdy jeho politicka reprezentace je vybavena piislusnym
mandatem od obyvatel (to se tykd zejména autonomnich uzemnich
jednotek v ramci federaci, jejichz politické reprezentace usiluji o posileni
pravomoci a suverenity s cilem dosazeni vlastni statnosti)

2 nebo nelegalné, kdy politicka reprezentace ,naroda“ neni soucasti
mocenské struktury stavajiciho statu a pasobi mimo ni, vétSinou
samozvané bez mandatu obc¢and, Casto v ilegalité nebo dokonce v exilu.

Mezinarodni pravo priznava nékterym z politickych reprezentaci ,,narodt ¢aste¢nou
podminénou mezindrodnépravni subjektivitu a uznani, které¢ vSak neni zdvaznym pftislibem
uzndni piipadné budouci stitnosti. AvSak nejednd se 0 institut pfili§ Casto vyuzivany
s ohledem na zachovani globalni stability a pravni jistoty mezi jiz existujicimi stéty.

* POTOCNY, M., ONDREJ, J. Mezindrodni prdvo vefejné : zvlgstni éGst. 5. dopInéné a rozdifené vydani. 21 s.
Praha : C.H. Beck, 2006. ISBN 80-7179-536-4.

4 EVANS, M. D. International Law Documents. Oxford : Oxford University Press, 2005. ISBN 0199283125.
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Na konci prvni svétové valky se zrodily dva nové instituty mezinarodniho prava
vefejného: uznani za narod a sebeurcovaci pravo naroda. Na pielomu let 1917 a 1918 je zacali
shodn& prosazovat americky prezident W. T. Wilson*® a nova ruskd bolsevicka vlada®’.
V pribéhu roku 1918 zemé Dohody uznaly za narod ty narody stiedni Evropy (v etnickém
pojeti), jejichz exilové politické reprezentace a kulturni elity usilovaly o dosazeni vlastni
statnosti. Uznani za narod se tehdy uskutecnilo formou vefejného akceptovani vrcholnych
exilovych organi® t&chto narodii za politické reprezentace usilujici o vlastni stat a jakysi
predstupen jejich budoucich vlad.

V 50. a 60. letech 20. stoleti se vySe popsany institut rozsitil také o instrument
uzndvani za povstalce, val¢ici stranu ¢i narodné-osvobozenecké hnuti v kolonidlnim svété.
Klasickym piikladem je wuznani Organizace pro osvobozeni Palestiny za politickou
reprezentaci palestinského naroda®. Naproti tomu tibetska exilova vlada, Svétovy kongres
Ujgurii nebo Tygii za osvobozeni tamilského [ldmu a velkd vétsina dalich politickych
reprezentaci ,,podmanénych narodi“ mezinarodniho uznani nikdy nedosahla.

*® pozadavek na sebeurtovaci pravo pro narody Rakousko-Uherska byl zahrnut mezi slavnymi ¢trnacti body
(podminkami) prezidenta Wilsona k ukonceni prvni svétové valky.

* Také rusti bol3evici tehdy zadali uplatnéni sebeuréovaciho prava, zejména v Rakousko-Uhersku, a dokonce
navrhovali pfizvat na mirovou konferenci v Brestu Litevském (bfezen 1918) i jednotlivé ,narodni delegace”
z Rakousko-Uherska (tj. Cechy, Madary, Polaky, atd.) kromé spole¢né rakousko-uherské.

By pripadé Cech( a Slovakd Narodni rady Cesko-Slovenské v Pafizi a posléze trojélenné prozatimni vlady
Cesko-slovenské.

* OSN pfiznalo organizaci pozorovatelsky statut (22.11.1974). Od roku 1976 se dokonce smi ucastnit porad
Rady bezpecénosti OSN (vSak bez hlasovaciho prava), ¢imz byla prakticky povysena na Groven béznych statd.
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3. Sebeurcovaci pravo naroda

Az do konce druhé svétové valky vznikaly nové staty na politické mape svéta
V podstaté zivelné, bez jakékoliv kodifikace v mezinarodnim pravu vefejném a dokonce bez
podpory mezindrodniho spolecenstvi. Skromnou a jen castecnou vyjimku piedstavovala
dodnes platna Umluva o pravech a povinnostech statii z roku 1933, ktera stat alespoi pravné
definovala a uréila mu zékladni prava a povinnosti, a mezinarodni mirové konference®, které
se od konce napoleonskych valek ¢as od Casu pokousely ovliviiovat utvareni novych stati
(bez zakladani zavaznych principi a pravidel). Uginna regulace vzniku novych statd
V mezinarodnim pravnim fadu az do vzniku OSN v roce 1945 neexistovala. K jejimu relativné
pozdnimu vzniku pfispéla nejen druha svétova valka, ale pfedevsim problém kolonizace a
americky odpor viic¢i ni.

Ve druhé poloviné 19. stoleti se rozrlstaly kolonidlni systémy evropskych mocnosti,
zejména Velké Britanie a Francie. Proti myslence kolonialismu a vytvareni zavislych stati a
mandatnich izemi se od americko-Span¢lské valky trvale stavély Spojené staty americke,
jejichz hospodarsky i politicky vliv ve svété trvale rostl bez toho, aby si budovaly kolonie
(strategicky dulezité body ve svétovych motich bud’ pfimo piipojily k unii nebo s ptislusnym
statem uzaviely dlouhodobou smlouvu o prondjmu uzemi k vybudovani vojenskych
zékladen). V roce 1918 prisel americky prezident W. T. Wilson s vefejnym navrhem na
uplatnéni nového mezinarodniho préva: prava sebeurceni narodi (které se jesté nevztahovalo
na kolonizované néarody). Toto pravo zahrnul do svych slavnych ¢trnacti bodi (podminek)
k ukon¢eni prvni svétové valky. Sebeurceni Zadal pro mensi narody zijici v podunajské
monarchii. Vznikl novy instrument mezinarodniho prava, ktery byl v plném rozsahu pouzit az
o n¢kolik desetileti pozdéji.

Na zacatku druhé svétové valky uzaviela hlavni kolonialni mocnost Velkd Britanie
Dohodu o piijcce a prondgjmu s hlavnim odpircem kolonidlnitho systému USA. Britanie
ziskala finanéni prostiedky k vedeni valky, zatimco USA ptevzaly kontrolu nad c&asti
uspofadani svéta. Geopoliticky vyznam Velké Britanie tehdy vyznamné pokles a to
v americky prospéch. Tlak USA i evropskych liberalii na dekolonizaci béhem valky vyrazné
vzrostl. Po skonceni véalky se dekolonizace stala jednim z hlavnich témat mezindrodnich
vztahli 1 mezinarodniho prava. Mezindrodni spoleCenstvi bylo pfipraveno projekt rozsahlé

>0 Zejména Vidensky (1814-15) a Berlinsky kongres (1878) a paftizské mirové konference v roce 1919.
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dekolonizace podpofit a to piredev§im prostfednictvim globalni autority nové ustanovené
Organizace spojenych ndrodii (OSN) ™.

Pravo sebeur¢eni narodi ziskalo novy obsah a bylo kodifikovano v obecné zdvaznych
dokumentech OSN, zejména v Charté OSN z roku 1945, a dale také v n€kolika nezavaznych,
byt vyznamnych a obecné respektovanych dokumentech. Zvlasté v Deklaraci o poskytnuti
nezavislosti kolonidlnim zemim a ndrodim z roku 1960 a Deklaraci zdsad mezindrodniho
prava tykajicich se pratelskych vztahii a spoluprdce mezi staty z roku 1970.

Jiz Charta OSN®? rozsdhlou dekolonizaci predpokladala a pripravila pro ni Siroky
mezinarodnépravni ramec. V charté samotné sice neni Clanek, ktery by pravo sebeurceni
naroda pfimo zaklddal, nicméné predpoklad jeho naplnéni je obsazen hned v celé tfad¢
&lanka™ tykajicich se spravy ,,nesamospravnych uzemich®. V textu jsou tato izemi dokonce
nazyvana jako ,izemi, jejichz lid jesté nedosahl v plné mife samospravy* >*. Tyto formulace
jednozna¢né definovaly tehdejsi kolonialni systém pouze jako docasny. Jednotlivé ¢lanky
ukladaly kolonialnim spraveim piedev§im povinnosti mimo jiné i s ohledem na
ptedpokladanou dekolonizaci.

Dalsi dva stézejni mezinarodnépravni dokumenty z let 1960 a 1970 pravo sebeurceni
narodu blize specifikovaly. Reagovaly tak na aktudlni potiebu mezinarodniho spolecenstvi,
protoze pravé rok 1960, kdy byla piijata Deklarace o poskytnuti nezavislosti kolonidlnim
zemim a ndrodiim®>, je historiky nazyvan jako Rok Afriky (nebo také Rok dekolonizace), kdy
pIné statni samostatnosti a suverenity dosdhl rekordni pocet kolonialnich statti a zavislych
uzemi, zejména na africkém kontinent¢.

Pravo sebeurCeni naroda patfi mezi sedm zasad®® OSN slavnostnd vyhlasenych v
Deklaraci zasad mezinarodniho prava tykajicich se pratelskych vztahit a spoluprace mezi

>t BIRMINGHAM, D. The Decolonization of Africa. Londyn : Taylor&Francis, 1995. ISBN 9781857285406.

> MRAZEK, J. Dokumenty ke studiu mezindrodniho prdva. Plzeri: Ale$ Cenék, 2005. 15-26 s. ISBN 80-86898-08-
3.

>3 Napt. preambule, ¢lanky 1 a 2, ¢lanky 73 az 91 a jiné.
>* €lanek 73 Charty OSN.

>> ONDREJ, J., POTOCNY, M. Obecné mezindrodni prévo v dokumentech. 2. doplnéné vydani. 18-19 s. Praha:
C.H. Beck, 2004. ISBN 80-7179-814-2.

56 . vers 1 , ; s o vy s , /40 , .
Vedle zasad nepouziti sily, mirového urovnavani spor(, nevmésovani, spoluprace statd, svrchované rovnosti
a poctivého dodrZovani zavazk(.
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staty v roce 1970. Dokument zaklada pravo narodt svobodné rozhodovat o svém politickém
statusu a svobodné si volit cesty svého dalSiho hospodaiského, spolecenského a kulturniho
rozvoje®’. Odepreni takového prava by podle deklarace dokonce piedstavovalo poruseni
zakladnich lidskych prav, chranénych kogentnimi normami mezinarodniho prava. Text
specifikuje i formy realizace sebeurCovaciho prava: vytvofeni samostatného statu nebo
dobrovolné setrvani ve svazku s jinym svrchovanym statem™, aviak vzdy na zakladg
svobodné¢ projevené ville ,naroda“ bez zasahovani zvnéjsku. Ackoliv zddny zavazny
mezinarodnépravni dokument ani deklarace nejmenuje instrumenty projevu ,,svobodné vile
naroda“, podle mezinarodniho obyceje (jiz z pocatku 20. stoleti) se za ngj povazuje
referendum (lidové hlasovani o jasn¢ definované otdzce dalSiho statoprdvniho uspotadani).
Ke zménam statopravniho spotadani vSak mtize dojit i bez n¢j, zvlasté pokud nové staty
vznikaji dohodou o rozdé€leni stavajiciho statu®, byt takovy postup podle mého nazoru
odporuje demokratizaCnimu procesu. Sebeurcovaci pravo naroda je natolik vyznamné, Ze by 0
ném méli vZdy rozhodovat piimo obc¢ané a nikoliv jejich voleni zastupci.

Ve vSech dokumentech a deklaracich OSN je sebeurCovaci pravo uvadéno
v souvislosti s dekolonizaci, ackoliv ma zcela zfejmou obecnou platnost. Mimo dekolonizaci
se ovSem zasada sebeurceni naroda dostava do kolize s dal§imi ustanovenimi Charty OSN o
nedotknutelnosti statni suverenity stavajicich zemi.

V mezinarodni praxi tak pfi uplatiovani prava sebeurceni nadroda vzniké dualni norma:
zatimco nesamospravna kolonialni uzemi jsou mezinarodnim spolecenstvim i deklaracemi a
dalSimi dokumenty OSN podporovana na cesté k plné statni suverenité a plati pro né
vyhodné€jsi podminky napiiklad 1 ve smlouvach o sukcesi statii (viz nasledujici kapitola
Konstituovani nového statu a otdzka sukcese), vytvareni novych statnich utvard mimo proces
dekolonizace se mezinarodni spoleCenstvi snazi spiSe branit (s vyjimkou piipadii, kdy nové
staty vznikaji zcela pokojnou cestou dohody o rozdéleni stavajiciho statu). Zasada
nedotknutelnosti suverenity stdvajicich stath a zisada neménnosti jejich hranic ma
jednoznac¢nou piednost. Zvlasté na evropském kontinenté. A piitom pravé Evropa celila v 90.
letech 20. stoleti vzniku devatenacti novych mezinarodné uznanych statu a Sesti neuznanych,
Z nichz dva pfetrvavaji dodnes.

>" POTOCNY, M., ONDREJ, J. Mezindrodni prdvo vefejné : zvlgstni éGst. 5. dopInéné a rozdifené vydani. 9-10 s.
Praha : C.H. Beck, 2006. ISBN 80-7179-536-4.

*% ptikladem je Gibraltar, jehoz obyvatelé se v referendu rozhodli pro setrvani ve svazku s Velkou Britanii.

> Viz dohody o rozdéleni ¢eskoslovenské federace z roku 1992 nebo zbyvajiciho SSSR v roce 1991.
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Na Konferenci o bezpecnosti a spoluprdaci v Evropé (KBSE)® v Helsinkach v roce
1975 byla ptijata Deklarace zdsad Fidicich vztahy mezi ucastnickymi staty®, kterou
spolupodepsaly vSechny evropské zemé kromé Albanie. Deklarace zakotvila vedle zasady
rovnych prav a sebeurceni ndrodu také zasady uzemni celistvosti statli a neporusitelnosti
hranic. Obcas je dokonce uvadéna jako deklarace o ,,neménnosti hranic v Evropé®, ktera méla
vnést diveéru mezi zépadni a vychodni mocensky blok a zajistit mir v Evropé na dalsi
desetileti. Narodim bez vlastniho statu a ndrodnostnim menSindm méla zaru€ovat pouze
realizaci rovnych prav a sebeurCeni v ramci stavajicich statnich celkti. Kdyz se poc¢atkem 90.
let 20. stoleti zacaly rozpadat federace v byvalém vychodnim bloku, mezinarodni spolecenstvi
hledalo pravné elegantni zpusob, jak proces vzniku novych statl sladit se zavéry helsinské
konference. Sahlo po osvédceném prostiedku z procesu dekolonizace: titulu uti possidetis.

% Dnes Organizace pro bezpecnost a spolupraci v Evropé (OBSE).

®1 Zkracené: Helsinsky zavérecny akt nebo Helsinska deklarace ¢i Helsinky 75.
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4. Uti possidetis na principu ,,historického prava“

Statni uzemi prakticky viech novych stati®®, vzniklych po roce 1945 a po zaloZeni
OSN, bylo urc¢eno na zakladé titulu uti possidetis. To znamena, Ze bylo vymezeno na zakladé¢
jiz stavajicich vnitfnich administrativnich hranic, nejcastéji mezi federalnimi jednotkami ¢i
rozdé¢lujici rozsahlé kolonialni uzemi. Pti uplatnéni tohoto jednoduchého principu totiz zcela
odpada jinak velmi sloZity proces urCovani novych statnich hranic podle pfirodnich,
hospodarskych €1 narodnostnich kritérii (jako tomu bylo naptiklad pfi vzniku novych
evropskych statli po prvni svétové valce). Velmi zjednodusena je také sukcese statii. Logika
nastupnictvi je totiz zcela ziejma.

Titul uti possidetis byl poprvé pouzit pfi urovani hranic samostatnych statl
v Latinské Americe®. Nové nezavislé staty vznikaly v hranicich vnitfnich uzemnich celkd
staleti pred tim stanovenych Spanélskymi kolonizatory. Vzhledem k tomu, Ze v Latinské
Americe tehdy neexistovaly narodnostni rozdily mezi Spanélskou casti populace, kterd si pro
sebe usurpovala politicka prava (s vylouenim pavodnich obyvatel i potomkl africkych
otroku), titul uit possidetis se jevil jako logicky a jednoduchy recept urcovani izemniho
rozsahu novych nezavislych statii. Valky o ptistup k moti se objevily az o stoleti pozdé;ji.

Podle mého nazoru se logicky a jednoduse realizovatelny titul uti possidetis pln¢ kryje
se zasadou tzv. historického prava: nové statni utvary vznikaji v jasn¢ ohraniceném a piesné
vymezeném zemeépisném prostoru stavajicich vnitfnich administrativnich jednotek, tedy na
uzemich jiz zavedenych (tj. historickych) celkti, bez ohledu na aktualni narodnostni skladbu a
piipadny pfevazujici odliSny ndzor obyvatel na kompaktni casti tohoto celku.
Nedemokrati¢nost tzv. historického préava vidim predev§im V tom, ze obyvatelé Ci politické
reprezentace administrativné velkého celku (federdlni jednotky nebo tzv. historické zem¢)
mohou kolektivné rozhodnout o dalSim statopravnim uspoiadani tohoto celku, avsSak
obyvatel¢ ¢i reprezentace jeho piipadnych kompaktnich soucésti na urovni nizSich
administrativnich jednotek (napf. okresi ¢i obci) jiz nikoliv. Pfitom na tUzemi federdlni
jednotky ¢i tzv. historické zem&é mohou existovat ucelené kompaktni oblasti, ve kterych se

g vyjimkou Izraele, Pakistanu a Eritreje.

63 CEPELKA, C., STURMA, P. Mezindrodni prdvo verejné. Praha : C.H.Beck, 2008. 213-214 s. ISBN 978-80-7179-
728-9.
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obyvatelstvo shodne na diametraln¢ odliSném nazoru na statopravni uspoiadani nez celek
v ramci celé jednotky.

Naproti tzv. historickému pravu stoji zasady tzv. prirozeného prava, které respektuji
nikoliv pouhou integritu jiz zavedenych tizemnich celk, které v minulosti vznikaly mnohdy
nahodile a bez projevu ville obyvatel. Tato zasada je podle mého soudu o poznani
piirozené¢ho prava pfi feSeni statopravnich otazek byl napt. 1 ¢esky myslitel a spoluzakladatel
Ceskoslovenska T. G. Masaryk. V dobé svého ptisobeni na prazské univerzité zadal pro Seské
Némce ,,0plné &estné vyrovnani“. Jen pro zajimavost: z pozice prezidenta Ceskoslovenské
republiky tyto ndzory jiZ nikdy nezopakoval a jeho tvahy o tzv. pfirozeném pravu a cesko-
némeckém ,,upIn¢ Cestném vyrovnani nebyly po roce 1918 jiz nikdy znovu publikovany...

Zasadu uti possidetis se mezinarodni spolecenstvi rozhodlo uplatnit i pfi ur¢ovani
hranic novych nezavislych statl vznikajicich v ramci procesu dekolonizace v 50. a 60. letech
20. stoleti. Sebeurcovaci pravo narodu, garantované dokumenty OSN, bylo uplatiiovdno na
principu jiz zavedenych celistvych administrativnich izemnich jednotek, které existovaly
vramci kolonialniho systému jednotlivych mocnosti, a nikoliv na principu jednotlivych
svébytnych etnickych spolecenstvi, na jejichz zaklad€¢ vznikaly v 18., 19. 1 20. stoleti
,harodni staty v Evropé. V ramci dekolonizace se o sebeurCovaci pravo hlasily politické
reprezentace dosud neexistujicich narodii Angolani, Mosambicanti, Nigerijci, Konzanti a
dalSich. V zasad¢ Slo o to, Ze politickou moc a odpovédnost za statni suverenitu v téchto
celcich prevzala politickd reprezentace ptivodnich obyvatel a nikoliv konkrétniho néaroda
V etnickém slova smyslu. Narodnostni slozeni v jednotlivych dekolonizovanych statech bylo
velice pestré a Casto 1 nepiehledné. To ovSem neznamend, ze by velké a ndrodnostné
emancipované narody v té dob¢ v Africe neexistovaly a ze alespon nékteré africké staty
nemohly vzniknout na etnickém principu jako pied tim staty v Evropé. Napiiklad v zapadni
Africe je situovano hned nékolik velkych svébytnych narodi obyvajicich viceméné
kompaktni iizemi, avSak v 60. letech 20. stoleti rozdélenych do vice statt.

Osvédceného prostiedku uti possidetis se rozhodly piidrzet i Evropska spolecenstvi (a
potazmo celé mezindrodni spolecenstvi) i v prvni poloviné 90. let 20. stoleti, kdy se svét
musel vyrovnat s ponékud piekvapivym rozpadem vychodniho obloku a rychlym zanikem
jeho tii federaci: Sovétského svazu, Jugoslavie a Ceskoslovenska. Evropska spoledenstvi
ptijala v prosinci 1991 Deklaraci o smérnicich, kterymi byly uréeny postupy pii uznavani
novych samostatnych stati ve vychodni Evropé, jejichz faktickému vzniku se v té dobé jiz
nedalo zabranit. Sovétsky svaz v prosinci 1991 oznamil sviij zanik k poslednimu dni roku,
nékolik jugoslavskych svazovych republik zddalo o mezindrodni uzndni a také
v Ceskoslovensku se schylovalo k volbam a predpokladanému rozdéleni statu.
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Zem¢ Evropskych spolecenstvi ve spole¢nych dokumentech konstatovaly viili nové
staty ve vychodni Evropé uznat za ptredpokladu, ze vzniknout demokratickou cestou a
mirovymi prostfedky, budou respektovat zasady Charty OSN i Konference o spolupraci a
bezpecnosti v Evropé (zejména Deklarace zasad Fidicich vztahy mezi ucastnickymi stdty),
uznaji hranice stavajicich zemi (¢ili nebudou vznaset uzemni pozadavky) a budou garantovat
prava narodnostnim mensindm na svém Uzemi. Hranice mély byt vytyCeny jednoznaéné
podle titulu uti possidetis. Zasady uzemni celistvosti statti a neporusitelnosti hranic, zakotvené
V helsinské Deklaraci zdsad ridicich vztahy mezi ucastnickymi staty, byly preneseny i na
hranice dosavadnich federalnich jednotek, které pozadovaly plnou statni suverenitu.

Avsak situace v Evropé byla na konci 20. stoleti zcela jind az v Latinské Americe
v 18. stoleti nebo v Africe v dobé dekolonizace. Ve vychodni Evropé byly na tzemi
rozpadajicich se federaci situovany plné emancipované a narodnostné uvédomélé narody,
vét§inou obyvajici kompaktni izemi. AvSak wvnitfni hranice mezi federadlnimi jednotkami
zdaleka neodpovidaly etnickym hranicim, coz zahy vedlo k vale¢nym konfliktim, vyhanéni a
etnickym ¢istkam. Zemé byvalé jugoslavské federace zaplatily za uplatnéni titulu uti
possidetis vysokou cenu. Jsem piesvédéen, ze kdyby se pfi rozpadu Jugoslavie pfistoupilo na
zéasady tzv. pfirozené¢ho prava a umoznilo se vytyceni zcela novych hranic na zakladé aktudlni
narodnostni situace, rozsah vyhanéni, etnickych cistek i vale¢nych skod by byl zfejmé mensi.

Podkapitoly o sebeurfovacim pravu a titulu uti possidetis bych rad uzaviel na
diplomovou praci ponékud nezvykle a totiz posteskem. Sebeurcovaci pravo narodd,
garantované v fad¢ mezinarodnich dokumentti a deklaraci, by se pti jeho uplatiovani za uziti
principu uti possidetis me¢lo jmenovat spiSe ,sebeurCovacim pravem zavedenych
(historickych) uzemnich celka“.
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IV. Konstituovani nového statu a otazka sukcese

Mezinarodni pravni fad nijak nepfedpisuje ani neupravuje formu vyhlaseni statnosti a
absolutni suverenity nového statniho ttvaru. Zistava na vuli ptislusné politické reprezentace
zastupujici ,,narod* ¢i federdlni jednotku usilujici o dosazeni vlastni statnosti, aby si zvolila
dostatené¢ deklarativni prostfedky pro tento na vysost dilezity pravni ukon. NejCastéji se U
této prilezitosti pouzivd slavnostni proklamace volenych ¢i obecné respektovanych
predstavitelll ,,ndroda“. Proklamace nezavislosti musi byt vzdy vefejnym Vyhlééenim64.

K vyhlaseni statnosti politické reprezentace zpravidla pfistupuji az v okamziku
faktického napInéni stavu absolutni suverenity, - nikoliv dfive, zejména s ohledem na
mezinarodni uUznani, kterého by se predCasné¢ vyhlaseny stat s nejvetSi pravdépodobnosti
nedockal. K vyhlaseni statnosti dochazi v okamziku, kdy ustavené organy nového statu jiz
pfevzaly nebo pravé prebiraji redlnou svrchovanou moc, kterd neni podfizena Zadnému
cizimu pravnimu fadu, na vétSin€ izemi nové vznikajiciho statu.

Kazdy nove ustanoveny stat se musi bezprostiedné po svém vzniku vyrovnat se dvéma
naléhavymi otazkami, bez kterych by se nemohl etablovat do mezinarodniho spoleéenstvi a
nemohl by navazat vztahy s ostatnimi subjekty mezinarodniho prava:

(¢D)] musi jasné vymezit okruh jednotlivcti pod svou jurisdikci (tj. svych statnich
obcantl)

(2)  musi uspokojivé a v souladu s kodifikovanym mezinarodnim pravem vyiesit
otazku sukcese (tj. pravniho nastupnictvi stati).

Tvorba statniho ob¢anstvi ma dispozitivni povahu. Kazdy novy stat si miize sam urcit
princip pro zakladani své statni pfislusnosti. Je pfitom vazan pouze nekterymi
mezinarodnépravnimi zévazky65, zejména V oblasti respektovani lidskych prav (tzn., Ze
nemize z naroku na obcanstvi vyc€lenit urCitou ¢ast mistnich obyvatel trvale usazenych na

64 Napf. vznik Ceskoslovenské republiky byl v roce 1918 takto vefejné deklarovan obecné respektovanymi
osobnostmi dokonce dvakrat: poprvé v den generalni stavky 14. fijna, kdy ale protagonisté vyhlaseni museli na
natlak ostatnich predstaviteld vzit svou proklamaci zase zpét, a po druhé 28. fijna.

% Nékteré mezinarodnépravni dokumenty OSN (zejména zasady Charty OSN) zavazuji vSsechny staty svéta, tedy
i necleny OSN, dokonce i ty zemé, které pod né nepfipoijily sviij podpis. Maji kogentni povahu.
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izemi nové vzniklého statu®®) a v oblasti respektovani statni suverenity a nedotknutelnosti
stavajicich zemi (¢lentt OSN).

V otazkach sukcese se noveé vznikly stat naopak musi fidit vSemi zavaznymi
mezinarodnépravnimi dokumenty, zejména Vidernskou umluvou o sukcesi statii ve vztahu ke
smlouvam (1978) a Videnskou umluvou o sukcesi statit ve vztahu ke statnimu majetku, statnim
archiviim a statnim dluhiim (1983).

Hlavni duvod, pro¢ je sukcese statii oSetfena mezinarodnimi zavaznymi normami,
spociva v poskytnuti ,smluvni jistoty” vii¢i tfetim (jiz stdvajicim) zemim, které rozvijely
dvoustranné vztahy s pfedchidci nové vzniklého statu. Mezinarodni pravni fad pfitom urcuje
rozdilna pravidla pro dekolonizované zemég a ostatni nové staty.

% 5 velkou mezinarodni kritikou se napft. setkaly zakony o statnim obcanstvi Estonska a LotySska v 90. letech 20.
stoleti, které v naroku na statni obcCanstvi omezovaly ¢ast ruskojazycného obyvatelstva trvale usazeného
v téchto zemich.
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1. Tvorba statniho obéanstvi

Kazdy nové ustaveny stat si sam urcuje, kdo jsou jeho statni ob&ané®’. Zpravidla
prebira statni ob¢any svého predchidce (predchidct), ktefi trvale Ziji na statnim tizemi nové
vzniklého statu. K tomu ho do jisté miry zavazuji mezinarodni smlouvy a umluvy. Vylouceni
Casti stalych obyvatel z naroku na statni obCanstvi nové vznikajiciho statu (napf. na
narodnostnim principu) by nebylo v souladu s kogentnimi normami mezinarodniho prava
tykajicich se ochrany zékladnich lidskych prav. AvSak ostatni principy nabyvani a pozbyvani
statni obCanstvi jsou plné v kompetenci pravniho fadu nové vznikajiciho statu.

Statni obcCanstvi si kazdy stat reguluje zvlaStnim zakonem o statnim obcanstvi, ktery
zpravidla nebyva soucasti jiného zdkona.

Statni obCanstvi se piitom nabyva na zéklad¢ nasledujicich tituli:

narozenim (nejcast&js$i forma)

- pfi zmén¢ hranic nebo pii vzniku nového statu (shodné podminky jako pii
narozeni), ve spornych piipadech je urcité kategorii ob¢anii ddna moznost volby
(opce™)

- naturalizaci (udéleni statniho obcCanstvi cizincim S déletrvajicim trvalym pobytem
v zemi)

- nckteré staty pripoustéji moznost nabyti obCanstvi také siiatkem s ob¢anem statu,
narozenim ditéte na uzemi statu, narozenim ditéte, kdy druhy rodi¢ je obCanem
statu, legitimaci nebo osvojenim ditéte obCanem statu, dosazenim plnoletosti ve
staté, nastupem do vysokého vetejného tradu ve stats®, sluzbou v armads statu’®

&7 DONNER, R. The Regulation of Nationality in International Law. Helsinky : The Finnish Society of Sciencess
and Letters, 1983.

68 CEPELKA, C., STURMA, P. Mezindrodni prdvo vefejné. Praha : C.H.Beck, 2008. 332-334 s. ISBN 978-80-7179-
728-9.

6 Napr. Rakousky zakon o statnim obcanstvi umoziiuje okamzité nabyti rakouského obcanstvi cizinci, ktery je
jmenovan profesorem na rakouské verejné vysoké skole.

70 Napf. Francie, Spanélsko, USA, za druhé svétové valky také Némecko.
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s v rovfl ’ ’ r
nebo dokonce vystudovanim vysoké Skoly ve staté’™ nebo zavedenim vyznamného

patentu ve stats’

ree

- existuji také zvlastni formy nabyvani statniho obcanstvi: napt. skrze ,,pfijeti” ve
staté na zéklad® narodnosti, ktera ve staté pievazuje’®, skrze mimofadng zasluhy
pro stat™ nebo dokonce na zakladg ,finandni investice® ", kterou podnikatel ve
staté ulozi (napt. 1 formou ndkupu nemovitosti), ¢imz si obcanstvi v podstaté
Hkoupi

Jak jsem jiz nastinil v kapitole In statu nascendi a sebeurcovaci prdvo, existuji dva
zékladni principy tvorby statniho obcanstvi (uplatiiované piedevSim v nejcastéjSim titulu,
kterym je jeho nabyti skrze narozeni), které v sobé odrazeji charakter vznikajiciho statu,
zejména ve spojitosti s chapanim pojmu ,,narod*.

Staty, které vznikly v prabéhu 18. a 19. stoleti v pievazné mife vV zamoii na uzemich
S vysokym poctem pristehovalcl nejriiznéjSich narodnosti, uplatiiuji pfi tvorbé svého statniho
ob&anstvi zasadu ius soli’® (pravo samotné), kdy rozhodujicim Einitelem pro nabyti ob&anstvi
Z titulu narozeni je misto (stat) narozeni. Tomuto principu odpovida politické (obCanské)
chapani ,,naroda“. Princip ius soli ptevazuje také v nékterych evropskych zemich s kolonialni
a soudasné demokratickou tradici’”.

Druhym zakladnim principem tvorby statniho ob¢anstvi je zasada ius sanguinis (pravo
krve). Na této zasad¢ postavily své zdkony o statnim obcanstvi pfedevSim zemé, které vznikly
pievazné az ve 20. stoleti jako ,,narodni staty* a pojem ,,ndrod“ pifi svém vzniku chépaly
piedev§im v jeho entocentrickém (etnickém) vyznamu, kdy stat vznikl jako vysledek
emancipa¢nich snah naroda. Podle zasady ius sanguinis se statni ob¢anstvi z titulu narozeni

71 v ..
Napf¥. ve Francii.

72 v v , . . , v
Napr. nékteré latinskoamerické zemé.

73 Zejména Spolkova republika Némecko (pravo pro tzv. pozdni navratilce) a Izrael (tzv. ,,prdvo na ndvrat”), ale
také Japonsko, Bulharsko, Chorvatsko a dalsi zemé.

74 . . v s, s, . % . , v ;
Tato pravo je obsazeno také ve slovenském zakoné o statnim obcanstvi.

7% Typickym pfikladem jsou malé ostrovni zemé jako Kapverdy nebo statetky v Karibiku, z evropskych zemi
tento titul nabyti ob¢anstvi umozriuje pouze Irsko (byt jen nepfimo).

76 CERNY, J., VALASEK, M. Ceské stdtni ob&anstvi. Praha : Linde, 1996. 17 s. ISBN 80-7201-018-2.

77 Napf. Francie, Velka Britanie, Italie, Spanélsko nebo Nizozemi.
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nabyva v zasadé po rodi¢ich a nikoliv podle mista (statu) narozeni. Nutno dodat, ze zasadu ius
sanguinis uplatiovaly i mnohonarodnostni staty, ktera se pokousely o vytvofeni ,,statniho
naroda®, véetné mezivale¢ného Ceskoslovenska a Jugoslavie. Tento princip aZ na vyjimky
nediskriminuje prislusniky narodnostnich mensin Zzijici v pfevazné narodnim stateé. Napiiklad
potomek Luzickych Srbi narozeny v cizing je stejné tak némeckym statnim ptislusnikem jako
potomek Némcti narozeny v cizing.

VétSina statd svéta ve svych zakonech o statnim obcanstvi uplatiiuje soucasné oba
zminéné principy, kdy jeden z nich pievazuje. Zakony o statnim ob&anstvi Ceské republiky a
Slovenské republiky jsou postaveny prevazné na principech ius sanguinis s prvky ius soli.
Pouze nékteré latinskoamerické zemé uplatfiuji princip ius soli v téméf Cisté podobé. Princip
ius sanguinis v témét Cisté podobé dnes uplatiiuji pouze Izrael a Japonsko, do 70. let 20.
stoleti také Spolkova republika Némecko.

Zasady ius sanguinis a ius soli se sice primarné tykaji jen titulu nabyvani obcanstvi pti
narozeni, avSak maji svij vliv i na ostatni kategorie nabyvani obCanstvi. Zdkony postavené na
principu ius soli jsou obecné mnohem vstiicnéjsi k naturalizaci cizincli nez zakony postavené
na zasad¢ ius sanguinis, ackoliv to nemusi vzdy platit jako pravidlo. Zakony postavené na
zasad¢ ius sanguinis jsou naproti tomu vyrazné vstiicnéjsi k udélovani statniho ob¢anstvi na
zakladé pouhého narodnosti, coZ je institut, ktery zakony postavené na zasadé ius soli
prakticky neznaji, protoze narodnost se v jejich chapani rovna statni pfislusnosti.

Odlisné principy ius sanguinis a ius soli v zakonech o statnim ob¢anstvi jednotlivych
stati vedou ve svém disledku ke vzniku dvojiho ¢i vicendsobného ob&anstvi’®, coz je
V mezinarodnim pravu 1 v mezinarodnich vztazich povazovano spiSe za nezddouci jev,
kterému se staty snazi predchazet dvoustrannymi dohodami o ptfedchazeni vzniku dvojiho
ob&anstvi’’. Avsak ke vzniku dvoji a vicendsobného ob&anstvi miZe dochéazet také u déti ze
smiSenych manzelstvi, kdy rodi¢e pochdzeji ze dvou rtiznych stati, jejichz zdkony o statnim
obc¢anstvi jsou shodné postaveny na zasadé ius sanguinis. Pouze zakony jednotlivych zemi
vytvoiené na principu ius soli si nemohou vzajemné konkurovat a zakladat vznik dvojiho ¢i
vicendsobného obcanstvi.

78 CEPELKA, C., STURMA, P. Mezindrodni prdvo verejné. Praha : C.H.Beck, 2008. 335-341 s. ISBN 978-80-7179-
728-9.

7% Stfet statniho ob&anstvi dvou a vice statd Fedi napf. Haagska imluva o nkterych otazkach stretd zdkonl o
statnim obcanstvi z roku 1930, ktera je dodnes platna.
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2. Kontinuita a nastupnictvi statu (podle videiiskych imluv)

Otéazka sukcese stati ma vétsi vyznam pro tieti zemé a obecné pro mezinarodni
spolecenstvi nez pro samotné nove vzniklé staty. Pfed rokem 1945 platila pro noveé vznikajici
staty velmi vyhodné zésada, Ze nové vznikly stat nebyl nijak vazdn smlouvami ani zavazky
svého predchiidce (na jehoZ izemi vznikl) a to dokonce ani v otazce dluht. Jeding, Ze by se
k t¢émto smlouvam a zavazkiim sam pfiihlasil, pokud pro néj byly zavazné. Po vzniku OSN
vyvstala naléhava potiteba zménit tento stav krajn¢ nevyhodny pro tieti zemé a posilit v rdmci
celého mezinarodniho spolecenstvi ,,smluvni jistoty*.

V roce 1978 vstoupila v platnost Videnskd vumluva o sukcesi statii ve vztahu ke
smlouvam nasledovana v roce 1983 Videriskou umluvou o sukcesi statii ve vztahu ke statnimu
majetku, statnim archivium a statnim dluhiim.

Tyto mezindrodni umluvy stanovily pravidla pro urCovani ndstupnictvi u nové
vznikajicich stath (tfeba 1 proti jejich viili) a jasn€ vymezily okruh zavazki, které je novy stat
povinen pievzit po svém piedchiidci.

V obsahu smluv se opét projevil rozdilny ptistup mezinarodniho spoleCenstvi ke
dvéma kategoriim nové vznikajicich stat. Umluvy stanovi odliSnd prava a povinnosti pro
nové staty vznikajici v rdmci procesu dekolonizace a pro ostatni nové vzniklé staty.

Staty, které vznikly vramci procesu dekolonizace, nejsou vazany smlouvami a
zévazky byvalych kolonidlnich mocnosti, avSsak mohou se k libovolnému poctu smluv i
zévazki samy piihlasit.

Ostatni nove vzniklé staty jsou povinny vétSinu zavazkii po svém predchidci prevzit,
avSak ne vzdy vplném rozsahu. Detaily stanovi videniské Umluvy. Nové vznikly stat
napiiklad nemusi uznat mezinarodni smlouvy uzaviené jeho predchiidcem, na jejich zakladé
jsou na tzemi nového statu umisténa cizi vojska nebo vojenské zakladny.

Videnska umluva o sukcesi statii ve vztahu ke statnimu majetku, statnim archivim a
statnim dluhiim jde jesté dal a rozSifuje ,,smluvni jistoty” dokonce 1 v oblasti mezinarodniho
prava soukromého.
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V. Mezinarodni uznani

Kazdy novy stat fakticky vznika v okamziku deklaratorniho projevu vlastni ville nabyt
charakteru statu se vSemi mezinarodnépravnimi ucinky (nejcast&ji formou deklarace nebo
proklamace nezavislosti ¢i statni suverenity nebo piijetim prvniho recep¢niho zakona). Jak
bylo podrobné vysvétleno v kapitole Stdat a statni suverenita, odborna obec zlstava rozdélena
V nazoru, zdali pouhd fakticka existence nového statniho Utvaru postacuje V mezinarodnim
pravu Ktomu, aby absolutné suverénni politicky utvar vazany k uréitému uzemi byl
automaticky povazovan za stat ve smyslu mezinarodniho prava.

Podle deklaratorni teorie ke vzniku mezinarodnépravni subjektivity statu staci jeho
pouhé vlastni vyhlaSeni a fakticka existence — ¢ili skute¢ny vykon nové a absolutné nezavislé
vefejné moci nad lidskym spolecenstvim na geograficky vymezeném prostoru. Tento vyklad
chapani mezinarodnépravni subjektivity nového statu se pfitom miize opfit o ustanoveni
Clanka 1, 3, 6 a 7 Umluvy o prdvech a povinnostech statii z roku 1933, ktera jako dosud
jediny mezinarodnépravni dokument vymezuje prava a povinnosti statli a S jistou mirou
autority poskytuje 1 vyklad jejich mezinarodnépravni subjektivity (byt’ ne zavazné a zcela
jednoznacng).

Podle konstitutivni teorie je zcela nezbytné také zavazné a vyslovné uznani nového
statniho subjektu ze strany vyznamné Casti ostatnich subjektli mezindrodniho prava, zejména
ostatnich statt (a to v dostate¢né miie). Teprve az v tomto okamziku se stat stava skute¢nym
subjektem mezinarodniho prava nabytym absolutni suverenitou, — pochopitelné
s retroaktivnimi u¢inky ex tunc.

V predchozich kapitolach jsem vyjadiil divody svého presvédceni, pro¢ se piiklanim
spisSe ke konstitutivni teorii. Rad bych jej na tomto misté doplnil jesté o jeden argument:

Proces vzniku nového statu dosud neni mezinarodnim pravem nijak zavazné upraven
(coz mimochodem stoupenci konstitutivni teorie povazuji za vazny nedostatek). Koordina¢ni
mezinarodnépravni tadd proto za neexistence kodifikované mezindrodnépravni normy
nevylucuje moznost faktického ustanoveni takového nového statniho ttvaru, ktery by vznikl
bez prokazatelného projevu vile obyvatel®® nebo jehoz vznik by vyznamnou mérou narusil

80 Takovym prikladem by mohlo byt napf. vyhlaseni nezavislosti Bosny a Hercegoviny v breznu 1992.
Referendum o nezavislosti bylo v rozsahlych ¢astech zemé mistnim (srbskym) obyvatelstvem zcela
bojkotovano. Cast voli¢t (hercegovinsti Chorvaté) ho navic chapala pouze jako mezistupen k prosazeni vyssiho
konecného cile — pripojeni jimi obyvaného uzemi k Chorvatsku. Skutecni stoupenci nezavislé Bosny a
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dosavadni konsensualni rozvoj mezistatnich nebo vnitrostatnich vztaht v uréitém regionu®.
Mezinarodni spolecenstvi by proto podle mého nazoru mélo mit k dispozici nastroje, jak
pripadné samozvané vyhlasené ,,staty” (bez prokazatelné viile obyvatel ¢i smétujici proti miru
V regionu) z mezinarodnépravnich vztaha zcela vyloudit a neptiznat jim ani zakladni prava a
povinnosti statli ani zpisobilost k pravnim ukontim statu. Minimalné do doby, nez bude
proces vzniku nového statu zavazné kodifikovan v pramenech mezinarodniho prava
vetejného.

Bez ohledu na pietrvavajici rozpor mezi deklaratorni a konstitutivni teorii lze piesto
v konsensu obou teorii konstatovat, ze zavazné a vyslovné mezinarodni uznani nového statu
(ze strany ostatnich statti i mezinarodnich organizaci) patii mezi mimotfadné dualezité, ba
piimo klicové okamziky pfi situovani nového statu, které spolurozhoduji o jeho
plnohodnotném zapojeni do mezinarodniho spolecenstvi. Staty, kter¢ vSeobecného
mezinarodniho uznani nedosahnou, nejenze zlstavaji stranou svétového déni a nemohou se
podilet na normotvorbé koordina¢niho mezinarodniho pravniho tadu, ale navic jsou
vystaveny i znaénému riziku existenéniho zaniku ve své dalsi blizké ¢i vzdalené budoucnosti.
Dokonce plati obycej, ze plnohodnotnym statem je pouze Clenska zemé OSN (pochopitelné
s vyjimkou Svycarska®?).

Hercegoviny tak byli v podstaté v mensiné. Navic bylo popreno demokratické pravidlo pfirozeného pravo
bosenskych Srbl, Chorvatd a dokonce i ¢asti Muslimd (Autonomni oblasti Zapadni Bosna v oblasti Bihace).

81 Typickym prikladem je vyhlaseni nezavislosti Kosova, které vedlo k vélce za Gcasti vice stati (zemi NATO).
Navic hrozilo, Ze ozbrojeny konflikt preroste i do okolnich zemi (Makedonie, Cerna Hora, Recko).

8 Svycarsko se stalo ¢lenem OSN aZ v roce 2002. Jeho plnou mezinarodnépravni subjektivitu viak pred
vstupem do svétové organizace nikdo nezpochybrioval. Svycarsko svij vstup do OSN desitky let odkladalo
s odkazem na svou prisnou neutralitu, kterou ostatni svét zcela respektoval.
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1. Uznani ze strany jinych stata

Institut mezinarodnitho uznani nového stitu =ze strany ostatnich subjektd
mezinarodniho prava je instrumentem primarné v rukou statd jako jedinych absolutnich
suverénu v koordinaCnim mezinarodnim pravnim fadu. Mezinarodni organizace samy o sob¢
(bez primarni viile ¢lenskych zemi) nemohou nové staty uznavat. Proces uznani lezi pouze
Vv rukou statl a jejich politickych reprezentaci.

O akceptaci nového statu rozhoduje podle dosavadnich mezinarodnich obyceji kazdy
stat zcela samostatné a dokonce fakultativné, byt’ v ramci NATO 1 Evropské unie (a obdobné 1
v ramci Ligy arabskych zemi, Africké unie i Spolecenstvi nezavislych statii) sili snahy o
sladéni postupu | Vtéto otazce a o spoleéném piedjednani mezinarodniho uznani
v Konkrétnich pfipadech. Jak ale ukazal nedavny piiklad problematického mezinarodniho
uznani fakticky nezavislého Kosova, rozhodnuti o uznani nového statu ptes vSechny snahy
nadale spadda vyhradn¢ do kompetence kazdého suverénniho statu bez ohledu na jeho
ptipadné Clenstvi v jakékoliv mezinarodni organizaci. K uzndni ho nemize piimét Zadna
multilateralni smlouva, deklarace OSN ani Clenstvi v mezinarodni organizaci. Ptipad Kosovo
rozdé¢lil dokonce i clenské zemé Evropské unie, ktera jako supranacionalni a nejuzsi
mezinarodni organizace sméfuje k jednotné zahrani¢ni politice a K vytvoieni spole¢ného
institutu politické reprezentace pro zahrani¢ni vztahy. AvSak otazka konkrétniho piipadu
mezinarodniho uznéni nového statu dokazala rozdélit Clenské zemé 1 této unifikujici se
organizace.

Podle ucebnic mezinarodniho prava veiejného 1 mezinarodnich vztahti mize stavajici
stat uznat nové vznikajici statni subjekt dvéma zpiisoby®, které maji rozhodujici vliv na
zafazeni nového statu do mezinarodniho spoleCenstvi:

(1) de facto (fakticky)
(2) de iure (pravné, zavazng)

Faktické uznani piedstavuje pouhou akceptaci nového realného stavu (existence
nového statniho utvaru) ze strany uznavajiciho statu (statd). Takové uznani je V zésadé
nezavazné, vétSinou nevyslovné a kdykoliv pozdéji zase odvolatelné. Ma pouze podminénou,
docasnou a omezenou platnost. Faktické uznani ma nejcastéji konkludentn: formu (per facta

 DAVID, V. — SLADKY, P. — ZBORIL, F. Mezindrodni pravo verejné. 3. doplnéné a prepracované vydani. 151-152
s. Praha : Linde, 2006. ISBN 80-7201-628-8.
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concludetia) u¢inénou nepiimo, nezavazné a nevyslovné. Naptiklad tim, ze uznavajici stat
uzavie S novym statem urcitou formalni smlouvu (¢imz uzna druhou stranu za partnera pro
oboustranné vztahy), za¢ne respektovat jim vystavené cestovni doklady nebo vetejné listiny,
pfijme na své Uzemi jeho hospodaiskou misi ¢i stalé politické zastoupeni. Existuji vSak i
ptipady, kdy stavajici stat rozviji s takto nezdvazné a nevyslovné uznanym novym statem
zcela obvyklé dvoustranné vztahy a uzavira s nim i dlouhodobé a obsahlé vojenské,
hospodaiské i politické smlouvy, avSak sohledem na své dalsi mocenské zajmy a
mezinarodn&pravni zavazky k zdvaznému uznani piesto nehodla prikrogit®,

Naproti tomu mezinarodni uznani de iure je vyslovné, zavazné a nelze ho vzit zp&t®.
Mezinarodni pravo pro tento ,,vyssi typ* mezinarodniho uznani rovnéZz neptedepisuje zadnou
zavaznou formu ani naleZzitosti, které je tfeba dodrzet. Zalezi na vuli kazdého uznavajiciho
statu, jakou formu si pro tento vetejny krok zvoli. O mezindrodnim uznani nového statu
rozhoduje nejCastéji vlada, jen ve vyjimecénych pfipadech parlament, panovnik ¢i jiny
reprezentativni organ. Uznani ma nejcastéji podobu noty vydané vladou, avSak akt
mezinarodniho uznani mtize byt realizovan 1 jinou formou: mize byt napiiklad soucasti
obsahu dvoustranné smlouvy, proklamace ¢i jednostranného vyhlaseni. Avsak vile zdvazné
uznat nove vznikly stdt musi byt projevena vetejné a vyslovne.

Akt zavazného mezinarodniho uznani de iure uznavajici stat nijak nezavazuje k dalsim
krokim vii¢i uznanému statu, dokonce ani k navazani diplomatickych vztahia®® ani k rozvijeni
dvoustrannych mezistatnich vztahti. Veskeré dalsi kroky sméfujici k dalSimu rozvoji a
posileni vzajemnych vztahti spocivaji vyhradné na vili obou stati a maji pouze fakultativni
povahu.

Na zavér této podkapitoly bych rad zminil jeSté negativni vymezeni obsahu institutu
mezinarodniho uznani nové vzniklého statu jinym jiz stdvajicim statem. Za mezindrodni
uznani a to ani de facto nelze povazovat spolutcast vzajemné se neuznavajicich statti na

8 Nejznaméijsim piikladem jsou takto vymezené vztahy vétsiny zemi svéta s mezinarodné neuznavanou Cinskou
republikou (Tchaj-wanem).

& DAVID, V. — SLADKY, P. — ZBORIL, F. Mezindrodni pravo verejné. 3. doplnéné a prepracované vydani. 151-152
s. Praha : Linde, 2006. ISBN 80-7201-628-8.

8 CEPELKA, €., STURMA, P. Mezindrodni prdvo vefejné. Praha : C.H.Beck, 2008. 453-456 s. ISBN 978-80-7179-
728-9.
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mezinarodni konferenci, jejich soubézny spolupodpis pod Sir§i multilateralni smlouvou ¢i
v ’ s 7 s ’ . . v 7
&lenstvi ve stejné mezinarodni organizaci, napriklad OSN®’.

&7 Cleny OSN jsou Izrael i muslimské zemé (jako Syrie, iran nebo Libye), pfestoze se vzajemné neuznavaji a to
ani de facto.
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2. Prijeti do mezinirodnich organizaci a za ¢lena OSN

Nové vzniklé a mezinarodné¢ de iure uznané staty jsou pfijimany za Cleny
mezinarodnich organizaci na zakladé projevu ville ¢lenskych zemi téchto organizaci, nikoliv
na zaklad¢ ville organizaci samotnych. Mezindrodni organizace totiz nejsou nabyty plnou
subjektivitou absolutnich suverénii v mezinarodnim pravnim fadu. Jejich subjektivita je
sekundarni a je odvozena od viile ¢lenskych stati (s vyjimkou OSN).

Novy stat miize byt pfijat za Clena mezinarodni organizace pouze tehdy, pokud s tim
vyslovi souhlas jednotlivé ¢lenské zemé v souladu s vnitinimi pravidly a regulemi organizace.
Naprtiklad Evropska unie a Evropska spolecenstvi vyzaduji souhlas vSech c¢lenskych zemi
S piijetim nového Clena. Nékteré organizace, vcéetné OSN, maji o néco mirngjsi kritéria,

vvvvv

Nejtransparentnéj$im prikladem uplatnéni principu vile jednotlivych ¢lenskych zemi
Vramci mezinarodni organizace pii pifijimani novych clend je pfipad Makedonie, ktera
deklarovala svou plnou statni nezavislost v roce 1991. Ackoliv ji velka vétSina stati svéta
vzapéti zavazné (de iure) uznala, pfesto se v nasledujicich letech mimoifadné obtizné
zapojovala do mezinarodnich organizaci, jejichZ stavajicim &lenem bylo Recko. Vlivny
sousedni stat, navic ¢len EU, mél vii¢i novému statnimu atvaru vyhrady ohledné jeho nazvu a
statni symboliky. Ve vztazich EU — Makedonie uplatiiovalo Recko své pravo veta, kterym
Vv EU jako Clensky stat disponovalo. Zkomplikovalo také zaclenéni Makedonie do OSN®.

Nékteré mezinarodni organizace disponuji  zvlaStnim ,,vy$Sim stupném® své
mezinarodni subjektivity a jsou ve svych rozhodnutich ve véci rozvijeni vztahi s nové
vzniklymi staty méné zavislé na vili Clenskych zemi. Jedna se pfedevSim 0 Mezinarodni
vwbor Cerveného kiize a Organizaci spojenych narodii.

Mezindrodni vybor Cerveného kiize®® pfedstavuje zvlastni piipad, ktery v procesu
mezinarodniho uzndvani novych statii zcela vybocuje z fady. V mezindrodnim spolecenstvi
vystupuje jako Cisté humanitarni organizace bez jakychkoliv politickych zajmt (vlastnich ¢i

88 Novy stat nakonec vstoupil do svétové organizace pod nazvem Byvala jugoslavska republika Makedonie
(FYROM).

8 MALENOVSKY, J. Mezindrodni prdvo verejné. Obecnd cdst a pomér k jinym prdavnim systémuam, zvldsté k pravu
Ceskému. 5. podstatné upravené a doplnéné vydani. 145-146 s. Brno : Doplriiek a Masarykova univerzita, 2008.
ISBN 978-80-210-4474-6.
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zprostiedkovanych). Za ucelem zmirfovani humanitarnich katastrof ¢i v zajmu jejich
predchazeni navazuje pifi své Cinnosti vztahy i se subjekty, které stoji mimo mezinarodni
pravo (valcici strany ve vnitrostatnich konfliktech, povstaleckd hnuti, samozvané
mezinarodné neuznané staty, atd.). Navazovani téchto vztahid ale nema zadny dopad na
etablovani téchto jinak neuznavanych subjektli v mezinarodnim spoleCenstvi a neni soucasti
procesu jejich mezinarodniho uznani.

Druhou vyznamnou mezinarodni organizaci s vlastni subjektivitou je Organizace
spojenych narodit (OSN). V procesu mezinarodniho uznani nové vzniklych stat hraje velmi
dalezitou, ba dokonce rozhodujici roli. Okamzik ptijeti za ¢lena OSN zavrSuje cestu nového
subjektu k jeho plnému mezinarodnimu uznani. Tim, Ze se novy stat stane ¢lenem OSN,
ziskava na zaklad¢ ustanoveni Charty OSN pIné mezinarodni garance k respektovani své
statni suverenity ze strany vSech ostatnich ¢lenli mezinarodniho spolecenstvi, ¢lenti i neclenti
OSN, a dostdvd se mu plné mezindrodni ochrany. Vztahuji se na né vSechny
mezinarodnépravni dokumenty OSN tykajici se ochrany a nedotknutelnosti jeho
mezinarodnépravni  suverenity (krom¢ Charty OSN ptedevS§im Deklarace zdsad
mezindrodniho prdava tykajicich se pratelskych vztahii a spoluprdce mezi stdaty v souladu
s Chartou OSN®).

Vstup do OSN je chapan jako okamzik plného mezinarodnépravniho zavazného
uznani nového statu. Kazdy nové vznikajici stat proto usiluje o co nejrychlejsi vstup do
svétové organizace.

Pro pfijeti do OSN musi nové vznikly stat spliiovat nasledujici podminkygl, obecné
platné pro mezinarodni uznani:

- musi vzniknout na demokratickém zakladée

- musi respektovat lidska prava, zasady Charty OSN a dalSich stéZejnich
mezinarodnépravnich dokumenti

- musi zaru¢it prava narodnostnim menSinam

- musi respektovat stavajici statni hranice a jejich podobu piipadné¢ ménit pouze
mirovou cestou

% 7vIa%ts body a) ,staty jsou si pravné rovny“ a d) ,,Uzemni celistvost a politicka nezavislost statu jsou
nedotknutelné”.

1 pOTOCNY, M., ONDREJ, J. Mezindrodni prdvo vefejné : zvlgstni &dst. 5. doplnéné a rozéifené vydani. 151-152
s. Praha : C.H. Beck, 2006. ISBN 80-7179-536-4.
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- musi se pfipojit k dohodé o nesifeni jadernych zbrani a ptfevzit vSechny zavazky
V oblasti odzbrojeni, které ptijal predchozi stat, na jehoz izemi novy stat vznikl

- otazky tykajici se sukcese stat a dalsi spory fesit arbitrazi

Proceduru pfijimani novych ¢leni do OSN upravuji ustanoveni ¢lanku 4 odstavce 2
Charty OSN. Procedura se sklada ze dvou fazi: (1) nejprve Rada bezpecnosti OSN hlasuje o
doporuceni k ptijeti, (2) o pfijeti samotném pak hlasuje Valné shromazdeni OSN, ale pouze
v ptipadé¢ kladné¢ho doporuceni rady. Pii hlasovani v rad€¢ o ,,doporuceni* nesmi Zadny staly
Clen uplatnit své pravo veta. Shromazdéni rozhoduje dvou tietinou vétSinou. V praxi to
znamena, ze za ¢lena OSN miize byt ptijat pouze stat, proti kterému se nepostavi zadny z péti
stalych ¢lenti Rady bezpeénosti OSN (USA, Francie, Velka Britanie, Ruské federace a Cinska
lidova republika) a pro ktery se vyslovi minimalné dvé tfetiny stavajicich €leni OSN.
Z téchto ditvodi se ¢leny OSN nemohou v prvni fadé stat samozvané staty, které by pfipadné
vznikly na Gzemi a proti viili stalych ¢lenlt Rady bezpecnosti OSN*,

9 CEPELKA, €., STURMA, P. Mezindrodni prdvo vefejné. Praha : C.H.Beck, 2008. 486-488 s. ISBN 978-80-7179-
728-9.

i Napf. fakticky nezavislé Cecensko v 90. letech 20. stoleti nebo Cinska republika (Tchaj-wan).
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3. Problematika mezinarodné neuznanych stati

Otéazka mezinarodni uznani novych stat tvoii stézejni téma této diplomové prace a
prostupuje prakticky vSemi jejimi kapitolami jako hlavni d€jova linie. Mezinarodnimu uznani
pti konstituovani novych stati prikladam zcela mimotadny vyznam. Jak jsem jiz nékolikrat
zminil, jsem stoupencem konstitutivni teorie. Pouze mezinarodn€ pln¢ uznany stat, jehoz
mezinarodnépravni subjektivitu jako nezavislého statu akceptuje vSech pét stalych ¢lenti Rady
bezpecnosti OSN a dvé tretiny dalSich statt svéta (dvé podminky k ptijeti do OSN), se stava
skuteCnym rovnopravnym partnerem ve vztazich s ostatnimi absolutnimi suverény
V koordinacnim mezindrodnim pravnim fadu, mize se t&Sit plnym garancim pro svou
suverenitu ze strany mezinarodniho spoleCenstvi a muize se podilet na normotvorbé
mezinarodniho pravniho tadu. Pouze tehdy se jedna o stat s perspektivou stalosti a
nemeénnosti.

AvSak v soucasném svété existuji vedle mezindrodné uznanych statt (lentt OSN) také
faktické statni utvary, které mezinarodniho uznani nedosdhly nebo ho dosahly pouze
V nedostatecné mite. Jejich slozitd a krajné nejista existence nam ptipomind, jak je plné
mezinarodni uznani (pfijeti za ¢lena OSN) pro novy statni atvar nesmirné dilezité. Bez néj je
vystaven vysokému riziku zaniku a také trvalé nestabilité. Rad bych na zavér kapitoly
vénované tématu mezinarodniho uznani jmenoval nékolik konkrétnich ptipada takovych to
subjektii. VSechny jsou pfitom zdrojem napéti v mezindrodnich vztazich.

Zifejmé nejznaméjSim piikladem mezinarodné neuznaného statu v soucasném svété je
Cinska republika (Tchaj-wan), ktera fakticky existuje uz od roku 1949. Jeji pozice
V mezinarodnim spolecenstvi je o to slozit¢jsi, ze az do roku 1971 zastupovala ,,jednotnou
Cinu“ v OSN a tudiZ se t&ila statutu mezinarodn& uznaného statu alespon ze strany zapadnich
zemi. Avsak v roce 1971 tento statut ztratila ve prospéch pevninské Cinské lidové republiky,
ktera nahradila Cinskou republiku i v Radé bezpecnosti OSN. Zapadni zemé, véetné tii stalych
clentt Rady bezpecnosti OSN, se tehdy rozhodly pro tento neobvykly krok ze tii Cisté
geopolitickych divodi:

- Cinska lidova republika tehdy vyznamné posilila své faktické mezindrodni
postaveni rozvojem novych vojenskych technologii (vyvinula atomové a vodikové
zbran¢ a mezikontinentalni raketové nosice téchto zbrani).

- Zapad usiloval o zlepSeni vztaht s Vychodem (ve stejné dobé se uskute¢nilo také
ptijeti obou némeckych stati do OSN).
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- Doslo k sovétsko-Cinské roztrzce, ¢ehoz se Zapad rozhodl vyuzit pravé tim, ze
podpotil Cinu a zvysil jeji mezinarodni vliv jako protivahu vi¢i Sovétskému
svazu.

Je zajimavé srovnani, jak mezindrodni spolecenstvi, rozdélené na vychodni a zapadni
hemisféru, ve své dobé zcela odlisné vyfesilo na pdé OSN problém ,,dvoji Ciny* a ,,dvojiho
Némecka®. Zatimco némecky piipad feSilo kompromisem a fakticky uznalo rozdé€leni
Némecka na dva mezinarodné pIné uznané stity, v Cinském ptipadé dalo prednost
»singj§imu’ subjektu a ,slabsi“ dokonce zbavilo jeho dosavadni mezindrodnépravni
subjektivity.

Avsak Cinska republika po roce 1971 nezanikla (nebyla p¥ipojena k pevninské Cing) a
dokonce sni zapadni zemé nepieruSily své dosavadni ¢ilé styky. Pouze se od té doby
uskuteciiuji mimo ramec plného mezindrodni uzndni. Naptiklad USA dodnes poskytuji
Cinské republice své obranné ziruky srovnatelné se zarukami poskytnuté Jizni Koreji.
Cinskou republiku dnes de iure uznava jen néco malo pies dvacet zemi svéta, vétsinou se
jedna o ostrovni ministatecky v Oceanii a Karibiku. Z evropskych zemi Cinskou republiku
uznavaji pouze Makedonie a Vatikan.

V poslednich letech na Tchaj-wanu sili tendence orientovat se pouze na vlastni
nezavislost (podobné jako dva némecké staty na pocatku 70. let 20. stoleti) a opustit mySlenku
zastupovani ,jednotné Ciny*. Ani stim vSak Cinska lidova republika nesouhlasi a uzemi
Tchaj-wanu dale povazuje za souéast svého uzemi.

Druhym nejznaméjsim piikladem mezindrodné neuznaného statu je Republika
Kosovo. Radim ji k mezinarodné neuznanym statim piedevsim z toho, Ze neni (a v dohledné
dobé se ani nestane) ¢lenem OSN. Republika Kosovo fakticky existuje, dokonce pod
docasnou spravou OSN, a mezinarodné ji de iure uznalo jiz minimalng 64 zemi*, v&etng tii
stalych ¢lentt Rady bezpecnosti OSN®.

V souvislosti s kosovskym piipadem se objevil novy instrument v mezinarodnim
pravu: vedle institutu uznani de iure také institut ,,vyslovného neuznani. Témet 50 stata®®
vydalo proklamaci ¢i oficialni vyhlaseni svych politickych reprezentaci, ptislusnych k uznani

* veetné Ceské republiky.
% USA, Velka Britanie a Francie.

96 | ,v v
Vcetné Slovenska.
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jiného statu, ze Kosovo za samostatny stat ve smyslu mezinarodniho prava neuznavaji. Mezi
o . . N 7
nimi i dva stali ¢lenové Rady bezpecnosti OSNY”.

Kosovo tak nespliuje ani jednu ze dvou zakladnich podminek k tomu, aby mohlo byt
ptijato za ¢lena OSN:

- proti piijeti jsou vyslovné dva stali clenové Rady bezpecnosti OSN
- proti ptijeti je vyslovné vice nez ttetina ¢lenskych zemi.

Kromé téchto dvou nejktiklavejSich piikladi existuje jesté fada dalSich mezinarodné
neuznanych, ale fakticky existujicich statd. Jen na politické mapé soucasné Evropy jsou
situovany Ctyti takové statni utvary: Podnésterska republika (na uzemi Moldavska), Abchazie
a Severni Osetie (na uzemi Gruzie) a Severokyperska republika (na tzemi Kyperské
republiky). V 90. letech 20. stoleti bylo takovych statnich utvard v Evropé jesté vice:
Cetenska republika (na uzemi Ruské federace), Republika srbska (v Bosné a Hercegoving),
chorvatska Republika Hercig-Bosna (v Bosné a Hercegoving€) a Republika srbska Krajina (na
uzemi Chorvatska). S ambici statni samostatnosti vystupovala také Tatarska republika a
Ingusska republika (na uzemi Ruské federace), avSak bez vyslovné deklarace.

Soucasnou Podnésterskou republiku neuznava zadny mezinarodné uznany stat, presto
s ni Ruska federace 1 Ukrajina udrzuji velmi cCilé styky a dokonce i Moldavsko ji povazuje za
partnera Kk jednani. Tento stat tedy neni odsouzen k bezprostfednimu zaniku. Abchazii a
Severni Osetii uznaly de iure dva staty: Ruska federace a Nikaragua. V brzké dobé se
k mezinarodnimu uznani ziejmé piipoji také Bélorusko a popiipadé i dalsi latinskoamerické
zem¢. Severokyperskou republiku uznidva pouze Turecko. Tomuto mezinarodné

neuzndvanému statnimu utvaru hrozi zanik v souvislosti se za¢lenénim Kypru do EU v roce
2004.

Zvlastni kapitolu tvofi vzajemné uznavani se jinak mezinarodné neuznavanych statu.
S vyjimkou Cinské republiky, kterd se sama nepovaZuje za ,jneuznivany stat”, se témdf
vSechny mezinarodné neuznavané staty navzajem uznavaji. EXistuje dokonce Organizace
nezastoupenych statii a ndrodi®™ (UNPO - Unrepresented Nations and Peoples
Organization), ktera sdruzuje a haji zajmy nejen mezinarodné neuznavanych stati, ale také
narodi, které teprve usiluji o dosaZeni vlastni stdtnosti nebo pouze o posileni svého
statopravniho postaveni vradmci stavajicich statl. Organizace, ktera miZze v urcitych
aspektech pilisobit téméf recesisticky (napf. pofddanim svétovych fotbalovych Sampionat

%7 Ruska federace a Cinska lidova republika.

98 v . . P
Zalozena v roce 1991 v nizozemském Haagu.
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’ r o 7,099 . e , ;v . v .
nezastoupenych narodd a statd™), vykazuje urcité vysledky své cinnosti. Z nékolika
14 7 14 4 o W W 14 . 4 v /4 r /4 1
zakladajicich &lend se pozdgji staly skute¢né mezinarodné uznavané staty'®.

r~r

Na zavér pfinasim prehled mezinarodné neuznavanych statl, které k 26. 2. 2010 redlné
existovaly jako fakticky nezavislé subjekty mezinarodniho prava:

Cinska republika (Tchaj-wan)

- Republika Kosovo

- Podnésterska republika

- Abchazie

- Severni Osetie

- Severokyperska republika
- Somaliland

- Zanzibar

- Kurdistan (v Irédku)

- Republika Jizni Moluky

- ostrov Bougainville

>\ roce 2008 se konalo v Laponsku (Svédsko).

100 Armeénie, Gruzie, Lotyssko, Estonsko, Vychodni Timor a Palau. Clenem je také Kosovo.
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VI. Zavér

V ptedmluvé a tivodni kapitole jsem uvedl, Ze se ve své diplomové praci na téma Stat
jako subjekt mezindrodniho prdva chci zaméfit predevs§im na problematiku konstituovani
mezinarodnépravni subjekty noveé vznikajicich statli v soucasném svété, nebot’ pravé tento
statotvorny proces siln¢ ovlivilovany ostatnim mezindrodnim spoleCenstvim 1 normami a
obyCeji mezinarodniho prava, dodava zfetelngjsi kontury souCasnému stavu chapani
mezinarodnépravni subjektivity statd v obecném slova smyslu.

Dospél jsem k poznani, Ze v dneSnim globalizovaném svété je mezinarodnépravni
subjektivita statli vice vazand a zavislad na vili ostatnich ¢lenli mezinarodniho spolecenstvi,
nez tomu bylo jesté v docela nedavné historii (v obdobi pied rokem 1945 a vznikem OSN), a
absolutni suverenita stati je touto vili do jisté miry dokonce omezovéna'%®,

Mezinarodni spoleCenstvi si po druhé svétové valce vytvofilo systém obecné
pfijatelnych obycejli pro mezinarodni uznavani novych statl a dokonce zalozilo zdvazné
normy pro pfijimani nové vzniklych stati do mezinarodnich organizaci (pfedev§im do OSN),
¢imz ziskalo nad etablovanim mezinarodnépravni subjektivity novych statti znatnou kontrolu.
Jak bylo detailné vysvétleno v kapitole Mezindrodni uzndni, staty bez mezinarodniho uznani
jsou odsouzeny K trvalé nestabilité a v realné geopolitice také velmi ¢asto skute¢né zanikaji.
Tento fakt podle mého nazoru mize vyznamné piispét k pravni argumentaci ve prospéch
konstitutivni teorie, podle které je plné mezinarodni uznani jednim ze Ctyf nezbytnych znaka
mezinarodnépravni subjektivity statu. Mezinarodni spolecCenstvi redln¢ spolurozhoduje o
vzniku novych stata a pii dostatecné vuli dokaze etablovani novych statt a¢inné zabranit (viz
postaveni mezinarodné neuznanych statu).

V kapitole In statu nascendi a sebeurcovaci prdvo jsem poukazal na fakt, Ze
mezinarodni spolecenstvi uplatiiuje v otdzce mezindrodniho uznani a sukcese stati zfetelnou
dualni normu. Zatimco nové vzniklym stati vzeslym z procesu dekolonizace poskytuje plnou
podporu, zejména prostiednictvim deklaraci @ mechanismtt OSN i ve videniskych umluvach o
sukcesi statl, vzniku jinych novych statl se naopak snazi spiSe branit. Narody, které se hlasi o
své sebeurcovaci pravo mimo proces dekolonizace, se tak ocitaji v podstatné nevyhodngjsim
postaveni.

101 Nejen pti konstituovani novych statd, ale také v oblasti zakladani kogentnich norem mezinarodniho prava,

které jsou zavazné pro vsechny staty.
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Z realné geopolitiky (a také z historie 19. a 20. stoleti) mizeme vyvodit ziejmy zaver,
ze nové staty vznikajici mimo proces dekolonizace jsou konstituovany témét vyhradné na
,harodnim® zakladé¢. Jejich vznik je kone¢nym vyusténim dlouhodobych statopravnich snah
spolecenskych a politickych elit kulturné¢ plné¢ emancipovanych narodi — narodt Vv etnickém
slova smyslu. Piesto se mezinarodni spolecenstvi pfi vytyCovani statnich hranic nové
vznikajicich stati striktné drzi zasady uti possidetis, ackoliv etnické hranice mnohdy
nekoresponduji s hranicemi zavedenych historickych celkd.

Pti vzniku novych statl je jednoznacné preferovano tzv. historické pravo, ac obsahuje
o poznani mén¢ demokratickych prvkii a mechanismii nez tzv. pravo pfirozené, cemuz jsem
se vénoval ve ziejmé stéZejni kapitole této prace In statu nascendi a sebeurcovaci pravo. Ugel
takového postupu je ale jasny: V zdjmu zachovani mezinarodni stability a pravni jistoty jiz
existujicich statd jako absolutnich suverénti v koordinaénim mezindrodnim pravnim fadu a
také s cilem zajisténi snadnéjSi sukcese statd se prosazovani titulu uti possidetis, zasady
neporusitelnosti hranic a nedotknutelnosti statni svrchovanosti (coz se v redlné geopolitice
projevuje i jistou snahu branit vzniku novych statt mimo proces dekolonizace) jevi jako
optimalng;si fesSeni.
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