Dvoji obéanstvi jako diisledek priniku némeckého obcanstvi do
¢eskych zemi v letech 1938-1945
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1. Uvod

V souvislosti s nacionalné-socialistickou okupaci doslo v letech 1938 az 1945
Kk priniku némeckého statniho obcanstvi (tehdy nazyvaného jako ,fiSské obcanstvi) do
Ceskych zemi. Vice nez tii a pul milionu piedvaleénych ¢eskoslovenskych obc¢ant (ve vel-
ké vétsiné némecké narodnosti) bylo tehdy zahrnuto do statoobc¢anského svazku Velkong-
mecké tise.

Drtiva vétsina drzitell ,fiSského obcanstvi® byla nasledné, v letech 1945 a 1946,
z Ceskych zemi odsunuta. AvSak statisice dalSich v obnovené ceskoslovenské republice
zustaly a do roku 1953 se riznymi zptisoby opét staly Ceskoslovenskymi obéany.

Forma nabyti némeckého ob¢anstvi béhem valky a zpusob povaleéné obnovy ¢es-
koslovenského obcanstvi dodnes zlistavaji podstatnymi a nékdy dokonce rozhodujicimi
skute¢nostmi, ke kterym se piihlizi v nejriizn&jsich soudnich a spravnich ¥izenich® (napt.
restituce, zapocitavani dichodu, vystaveni osvédceni o obcéanstvi, atd.). Avsak dusledky
priniku némeckého obcanstvi do ¢eskych zemi béhem okupace jsou jesté zavaznéjsi: dod-
nes totiz zakladaji davody ke vzniku dvojiho ob¢anstvi u osob narozenych a trvale zijicich
na tizemi Ceské republiky a to dokonce i u povaledné generace, véetné té nejmladsi. Ne-
jedna se pfitom pouze 0 obyvatele malého izemi Hluc¢inska na severni Moravé, které pred
vznikem ceskoslovenské republiky v roce1918 nalezelo k pruskému a pozdéji némeckému
statu, ale o ob&any pochazejici z celého izemi Ceské republiky.

Pfi¢inou vzniku dvojiho obcanstvi je zahrnuti pravnich aktd spojenych
s udélovanim némeckého obcanstvi béhem valky do soucasného pravniho fadu Spolkové
republiky Némecko a rovnéz vzajemna kolize a piekryvani pravnich norem upravujicich
nabyvani ob&anstvi Ceské republiky a Spolkové republiky Némecko.

Z pohledu dnesnich spolkovych zdkoni totiz mnozi z ,.neodsunutych*® svoji né-
meckou statni piislusnost, nabytou v letech 1938 a 1945, nikdy neztratili. Naopak, tuto
ptislusnosti po nich mnohdy nabyvaji i jejich potomci.

Pokud si dotéené osoby, ¢esti obéané narozeni a Zijici v Ceské republice, dnes po-
daji Zadost o vystaveni némeckych statoobcanskych dokladii a podstoupi u Spolkového

spravniho uradu spravni tizeni ve véci ovéfeni (zjiSténi) své némecké statni piislusnosti,

! Rozehnalovd, N., Gonsorcikovd, M. Vybrané problémy mezinarodniho prava soukromého a procesniho.
Brno: Masarykova univerzita, 2006, s. 28-44

2 Termin ,;neodsunuti* je miij vlastni a budu ho pozivat v celé praci. Proto bych ho chtél piesné definovat:
,.Neodsunutymi® minim vSechny predvalecné ceskoslovenské obcany, kteti v letech 1938 az 1945 sice nabyli
,I18ské obCanstvi“ (bez ohledu na narodnost a vlastni vili), ale v letech 1945 a 1946 nebyli odsunuti, ziistali
v obnoveném Ceskoslovensku a v letech 1945 az 1953 si obnovili ¢eskoslovenskou statni piislusnost (nebo
jim byla obnovena ¢i uznana jeji nepferusena kontinuita).



vykon némeckého obcanstvi je u nich v ptipadé kladného rozhodnuti opét plné obnoven se
vS§emi pravnimi disledky. Obnovou némecké piislusnosti pfitom neztraceji ¢eské obcan-
ské, nebot’ ob&é obcanstvi tyto 0soby nabyvaji ,,puvodem®, ¢i-li v souladu se zakony obou
zemi i Evropskou iimluvou o statnim obcanstvi z roku 1997.3

Ackoliv o této problematice dosud nebyla publikovand zadna kvalifikovana prace
(alespon se mi nepodatilo Zadnou takovou nalézt), odhaduji, ze dvoji ob¢anstvi ,,neodsunu-
tych® a jejich potomkt dnes ziejmé piredstavuje nejcastéjsi formou dvojiho obcanstvi, ve
které vystupuji Cesti obcané.

Zustava otevienou otazkou, do jaké miry je vznik dvojiho obcanstvi nezddoucim
jevem. Na jednozna¢né odpovédi se neshoduji ani odbornici. AvSak pievazuje nazor, Ze
jev je spide nezadouci.* Z vykonu dvojiho ob&anstvi totiz téméf vzdy plynou pravni kom-
plikace. Ceska republika se mu proto snazi piedchazet mimo jiné fadou smluv o zamezeni
vzniku dvojiho obcanstvi.

Pravni komplikace se rozristaji o komplikace politické, pokud jde o soubézny vy-
kon ob&anstvi dvou sousednich zemi a navic ¢lenskych stati Evropské unie.”

Nelze opomenout nebo zleh¢ovat ani mimotadné citlivy historicky kontext a zati-
zené vztahy obou zemi v minulosti: Nacionalné-socialisticka okupace ¢eskych zemi trvala
pouhych Sest let. Pfestavovala hluboky zasah do statni integrity ¢eskoslovenské republiky.
Spolkova republika Némecko, vazana vysledky postupimské konference z roku 1945, po-
vazuje Mnichovskou dohodu za neplatnou od samého zacatku. Presto se spolkovy pravni
fad v nékterych statoobCanskych otazkach i nadale opira o pravni akty, které na Mnichov-
skou dohodu piimo navazuji a odkazuji na ni. Stojime proto pfed znepokojujicimi otazka-
mi:

,,Prezivaji“ snad ve spolkovém pravni fadu normy a akty ptijaté v obdobi nacional-
niho socialismu, které pfimo odkazuji na ztratu Ceskoslovenské samostatnosti v letech
1938 a 1939? Pro¢ jsou tyto akty stale u¢inné ve vztahu k Ceské republice a soucasnym
Ceskym ob¢aniim narozenym a trvale zijicim na ¢eském tizemi, jestlize obdobné normy a

akty piijaté v obdobi nacionalniho socialismus vi¢i Rakousku nebo Francii a jejim obca-

® Evropskd tmluva o statnim obcanstvi ve ¢l. 3 prenechava veskeré kompetence na jednotlivych sta-
tech:,, Kazdy stat podle viastniho prdava stanovi, kdo jsou jeho stdatni obéané “.

Také Haagska umluva o nékterych otazkach stietii zakonit o statnim obcanstvi z roku 1930 ve ¢l. 1 stanovi,
Ze ,,...je veci kazdého statu urcit podle svého vlastniho prava, kdo jsou jeho obcané .

* Péchota, V. Otazky dvojiho statniho ob&anstvi ve svétle Eeskoslovensko-americké smlouvy z roku 1928 a
amerického prava, Pravnik ¢. 7/1995, str. 11-18.

® Evropské unie ve své nové tstavni smlouvé definuje termin ,,evropské ob&anstvi«.



nim némeckého piivodu nebyly po valce spolkovou republikou potvrzeny a uznany? Ne-
pfipomina tato situace povéstny ,,dvoji metr?

Myslim si, ze popsany jev — vznik dvojiho ob¢anstvi v piimém disledku priniku
némeckého obcanstvi do ¢eskych zemi v obdobi nacionalné-socialistické okupace, je pro
soucasnou Ceskou republiku jevem nezadoucim, piedeviim s ohledem na diivody uvedené
Vv piedchozim odstavci.

Ve své praci chei podrobné analyzovat vznik dvojiho ob¢anstvi, ¢eského a némec-
kého, u ,,neodsunutych a jejich potomku a popsat vzajemnou kolizi a ptekryvani pravnich
norem, kterého ho umoznuji. Myslim si, Ze tento jev zatim nebyl v ¢eské odborné literatufe
dostatecné a komplexné popsan. Rad bych se pfitom také dobral odpovédi na otazku, zda-li
by Ceska republika neméla usilovat o zamezeni tohoto jevu do budoucna, pokud poskozuje
jeji narodni zajmy. Spolkovy pravni ad totiz postupuje viiéi Ceské republice zcela odligng
nez napft. vi¢i Rakousku a Francii a pfi uznavani platnosti némeckého obcanstvi ¢eskym
obCaniim ziejmé uplatiiuje i principy, které by navic mohly byt v rozporu s Evropskou

’ , ’ v 6
umluvou o statmim obcanstvi.

6 Mrdzek, J. Dokumenty ke studiu mezinarodniho prava. Plzei: Nakladatelstvi Ale§ Cen&k, 2005, s. 177-182



2. Zasady nabyvani a pozbyvani ob&anstvi CR a SRN (vybér)

K tomu, aby bylo mozné Vv nasledujicich kapitolach srozumitelné¢ vysvétlit vzajem-
nou kolizi a piekryvaji ¢eskych a spolkovych pravnich norem upravujicich otazky nabyva-
ni a pozbyvaji statniho obcCanstvi a v jejim disledku vysvétlit i vznik dvojiho obcanstvi u
,heodsunutych®, je tieba nejprve prezentovat tyto normy samotné. Pro ucel a zacileni této
prace by ale postradalo smyl rozepisovat se o téchto normach v jejich plné §iti. Postaci
pouze stru¢ny piehled ¢eskych a némeckych zasad nabyvani ob¢anstvi ,,pivodem® ¢i-li
narozenim a dale zasad ztraty obc¢anstvi z divodu nabyti ciziho obCanstvi. Ostatni zasady a
pravni normy upravujici nabyvani a pozbyvani ob&anstvi’ (napf. naturalizace, siiatek, atd.)

nejsou pro ucel této prace relevantni.

2.1. Nabyvdni obéanstvi CR narozenim

Zasady nabyvani ob&anstvi CR narozenim jsou v &eském pravnim fadu oSetfeny na
zéklad® prevazujictho principu ius sanguinis (podle predka)®. Pro aplnost je ale tieba do-
dat, Ze ¢esky pravni fad obsahuje od roku 1993 v této otazce i prvky principu ius soli (pod-
le mista narozeni)g, ale pouze v mensi, omezené mife. Zasady jsou v plném souladu s Ev-
ropskou umluvou o stdtnim obcanstvi Z roku 1997.

Otazka nabyti ¢i ztraty obCanstvi je pfitom podle ¢eského pravniho fadu zpétné po-
suzovana vzdy podle pravnich norem platnych v dobé G¢innosti zakond. Samostatné zako-
ny upravujici nabyvani a pozbyvani ¢eského a ceskoslovenského statniho obcanstvi byly
postupné vydany v letech 1920 (zakon ¢. 236/1920 Sb.), 1949 (zakon ¢. 194/1949 Sb.),
1969 (zékon ¢. 39/1969 Sb.) a 1993 (zakon ¢. 40/1993 Sb.). Zakon z roku 1920 se vztahuje
na osoby narozené do roku 1949, zakon z roku 1949 na osoby narozené v letech 1949 az
1968, zakon z roku 1969 na osoby narozené v letech 1969 az 1992 a zakon z roku 1993 na
osoby narozené v obdobi od roku 1993.

Ptijeti jednotlivych zédkonl koresponduje se zasadnimi zménami ve statopravnim
uspotadani v ¢eskych zemich. Zékon ¢. 236 zroku 1920 reflektuje vznik samostatného

Ceskoslovenského statu, zakon €. 194 z roku 1949 reaguje na zanik domovského prava,

7 C‘erny, J., Valasek, M. Ceské statni ob&anstvi. Praha: Nakladatelstvi Linde, 1996
8 Filip, J., Svaton, J., Zimek, J. Zéaklady statovédy. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s. 118-119
°F ilip, J., Svaton, J., Zimek, J. Zaklady statovédy. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s. 119-120



zakon €. 39 z roku 1969 souvisi s federalizaci ¢eskoslovenského statu a se vznikem Ceské-
ho obcanstvi a zdkon ¢&. 40 z roku 1993 je odpovédi na vznik samostatné Ceské republiky
jako subjektu mezinarodniho prava®.

Vsechny tyto pravni normy ptitom kladou pro ziskani statniho ob¢anstvi narozenim
stejnou podminku:

Ceské, diive Ceskoslovenské oblanstvi, nabyva kazdé dit¢ bez ohledu na misto
(stat) narozeni, jestlize jeden z rodicu je Ceskym (nebo diive Ceskoslovenskym) statnim
obCanem (princip ius sanguinis). Déti ¢eskych rodi¢t narozené v ciziné nabyvaji Ceské
obCanstvi bez ohledu na to, zda-li soucasné s nim ziskavaji 1 dal$i statni ptisluSnost bud’ po
druhém z rodi¢h a nebo podle mista narozeni, pokud se narodilo ve staté uplatiiujicim prin-
cip ius soli. Omezeni plati pouze pro zemé, se kterymi je Ceska republika vazana dohoda-
mi o zamezeni vzniku dvojiho ob&anstvi™.

Zakon ¢. 236/1920 Sb., kterym se doplnuji a meéni dosavadni ustanoveni o nabyvani
a pozbyvdni statniho obcanstvi a prava domovského v Republice Ceskoslovenské, upravuje
podminky nabyti obCanstvi narozenim v § 2 a odkazuje pfitom na § 28 vSeobecného ob-
¢anského zakoniku z roku 1811%,

Zdkon ¢. 194/1949 Sb., o nabyvadni a pozbyvani ceskoslovenského stdtniho obcan-
stv/, definuje v postaté velmi podobné podminky pro ziskani ob&anstvi narozenim v § 1%,

Zdkon Ceské ndrodni rady ¢ 39/1969 Sb., o nabyvani a pozbyvani statniho obcan-
stvi Ceské socialistické republiky, oSetiuje stejné podminky v § 8 a § 17,

Zdikon Ceské narodni rady ¢. 40/1993 Sb., o nabyvani a pozbyvani statntho obcan-
stvi Ceské republiky, ve znéni zakona ¢. 272/1993 Sb., zdkona ¢. 140/1995 Sb. a zdkona ¢.
139/1996 Sh., je obsahuje v § 3™.

% Malenovsky, J. Mezinarodni pravo vefejné. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 407-413

1V soucasnosti je Ceské republika na zékladé ¢l. 5 odstav. 2 Ust. zikona &. 4/1993 Sb. vazana dohodami o
zamezeni vzniku dvojiho obCanstvi s 16 zemémi. Jedna se vyhradné o zemé byvalého vychodniho bloku.
Zakonni zastupci osob, které pi'i svém narozeni nabyvaji statni obCanstvi obou smluvnich statd, se musi ve
vymezené lhiité rozhodnout pouze pro jedno z nich.

2 Cerny, J, Valasek, M. Ceské statni obGanstvi. Praha: Nakladatelstvi Linde, 1996, s. 46-47

B Cerny, J., Valdasek, M. Ceské statni ob&anstvi. Praha: Nakladatelstvi Linde, 1996, s. 72-74

Y Cerny, J, Valasek, M. Ceské statni obGanstvi. Praha: Nakladatelstvi Linde, 1996, s. 87-90

Y Cerny, J, Valasek, M. Ceské statni ob&anstvi. Praha: Nakladatelstvi Linde, 1996, s. 98-101



2.2. Pozbyvdni obcanstvi CR z ditvodu nabyti ciziho

Problematika ztraty ob&anstvi CR z diivodu nabyti ciziho ob&anstvi'® je naproti to-
mu znacéné slozitéjsi. Podle § 17 zakona ¢. 40/1993 Sb. pozbude ¢eské obcanstvi kazdy,
kdo ziska cizi na vlastni zadost (projevem viile). Ustanoveni se ale vyslovné netyka osob,
které cizi statni obcanstvi nabudou narozenim (a dokonce i snatkem). Zahrnuti principu
ztraty obcanstvi bez projevu vlastni vile se obCanstvi skutecné vzdat, obsazené v § 17,
vyvolalo ve své dobé teoretickou otazku, zda-li neni v rozporu se ¢l. 12 odstav. 2 Ustavy
Ceské republiky, podle kterého nesmi byt nikdo zbaven ob&anstvi proti své vili'’. Oponen-
ti nové zakonné tpravy se ve své argumentaci opieli o tvrzeni, ze zadost o cizi obCanstvi
neni dostate¢nym projevem ville vzdat se &eského. Ustavni soud vak tuto namitku neuznal
a zadost o cizi obCanstvi oznacil za dostateny projev viile ,,pozbyt“ ¢eské obcanstvi. Podle
publikovaného nalezu ustavniho soudu § 17 zakona hovoii o ,,pozbyti* a nikoliv o ,,zbave-

i K ,p0zbyti“ statniho obéanstvi dochazi na zakladé projevu viile, kterym je

ni“ obCanstv
zadost o cizi ob¢anstvi, haopak ke ,,zbaveni® obCanstvi diive dochazelo v dusledku piimé-
ho zasahu statni moci (proto byl do ¢eské tstavy zakomponovan zminény ¢l. 12 odstav. 2).

Pied rokem 1993 nebyla otazka pozbyvani ob¢anstvi z divodu nabyti ciziho pied-
métem samostatné pravni Upravy. V letech 1945 az 1989 ptitom bylo vydano mnoho zéko-
na a dokonce 1 nizSich pravnich norem, které zbavovaly ¢eskoslovenské obcany jejich stat-
ni prislusnosti z divodu nabyti ciziho statniho obcanstvi (¢i dokonce jen kviili nepovole-
nému pobytu v ciziné), avSak u téchto pravnich norem Casto pievazoval spise ucelovy poli-
ticky zajem. Presto lze konstatovat, ze Ceskoslovensky pravni fad se vzdy snazil vzniku

dvojiho obcanstvi u svych obfant predchdzet, mimo jiné systémem smluv o zamezeni

vzniku dvojiho ob¢anstvi. Mnohé z téchto smluv vSak pozdé&ji pozbyly platnosti.

16 Filip, J., Svaton, J., Zimvek, J. Zéklady statovédy. Brno: Masarykova univerzita, 2005, s. 126-127
Y Cerny, J., Valasek, M. Ceské statni obcanstvi. Praha: Nakladatelstvi Linde, 1996, s. 127-128
18 Nalez Ustavniho soudu publikovany pod &. 6/1996 Sb.



2.3. Nabyvdni obcanstvi SRN narozenim

Pravni tad Spolkové republiky Némecko pfistupuje k otazce nabyvani statniho ob-

Canstvi narozenim jednozna¢né na zakladé¢ principu ius sanguinis. Statniho ob¢ana definuje
dokonce sama némecka ustava (Zdkladni zdkon) z roku 1949, byt ponckud neurcitd.
Podle ¢lanku 116 odstav. 1 ustavy je statnim obéanem kazdy ,,Némec*. Ustava tak zaklada
pravo na némecké obcanstvi i osobam némeckého narodnostniho piivodu, jejichz predkové
nikdy nebyli némeckymi obcany, nebot’ opustili izemi dneSniho Némecka jesté pred jeho
vznikem?®. Na zéklads tohoto ustavniho &lanku bylo v roce 1955 potvrzeno kolektivni uds-
leni némeckého obcanstvi také osobam némeckého pivodu v Ceskych zemich v letech
1938 a 1939.
Podminky pro nabyti némeckého obanstvi narozenim urcuje Zdkon o Fisském a stdtnim
obcanstvi Z roku 1913 (RGB1.S.583), ve znéni pozdéjsich piedpisi, piedevsim Zdkona o
upraveé statoobcanskych otdzek®* z roku 1955, Druhého zdkona o upravé statoobcanskych
otdzek® z roku 1956, a dale ve znéni zvlastnich zakoni upravujicich statoob&anské otazky
zlet 1974 (BGBL1./S.3714), 1975 (BGB1.S.685), 1977 (BGB1./S.1101), 1993
(BGBL1./5.1062), 1999 (BGB1./S.1618) a konetné ve znéni Zdkona o stdtnim obcanstvi®
(StAG) z roku 2007. Vsechny zakony tvoii jednotny celek vychazejici z ptivodniho zakona
z roku 19132

Podle ustanoveni obsazenych v RGB1.S.583 nabyvalo az do roku 1974 némecké
obCanstvi narozenim kazdé manzelské dité, jehoz otec byl némeckym statnim piislusni-
kem, a dale kazdé nemanzelské dité narozené svobodné matce, kterd byla némeckou statni
prislusnici. Tuto pravni upravu uptednostiujici nabyvani ob¢anstvi po otci (a pouze u ne-
manzelskych déti po matce) bez ohledu na misto (stat) narozeni pozdéji potvrdily i vSech-
ny nasledujici pravni tpravy do roku 1956. Vyraznéjsi zmény ptinesly az BGB1./S.3714 a
BGB1./S.1618.

Ustanoveni zakotvena v BGB1./S.3714 rusila do budoucna diskriminujici opatient,

které omezovalo moznost nabyvat statni ptisluSnost pouze po otci a rozsitilo ji v plné miie

9 Blahoz, J. Srovnavaci Gstavni pravo. Praha: Codex Bohemia, 1998, s. 77-95

2 potomci etnickych Némci, ktefi opustili izemi pozd&jsiho Némecka v prabshu 12. az 19. stoleti, mohou
ziskat némecké obCanstvi skrze pouhy némecky narodnostni ptvod.

21 \/ némecké originale Gesetz zur Regelung von Fragen der Staatsangehdorigkeit

22 \/ némecké originale Zweites Gesetz zur Regelung von Fragen der Staatsangehérigkeit

2 \/ némecké originale Staatsangehorighkeitsgesetz

# Krombach, D. Erstabgrenzungen in Staatsangehdrikeitsrecht im 19. Jahrhundert und am Anfanf des 20.
Jahrhunderts. Bonn: Bellitz 1967, s. 67-92



i na matky®. Dé&ti narozené po 1.1. 1975 tak mohou nabyvat némeckou statni prislugnost
po obou z rodict. V BGB1./S.1618 je dale stanovena regula¢ni podminka, ze déti némec-
kych ob¢anii narozenych po 1.1. 2001 Vv ciziné¢ musi byt nejpozdé&ji do jednoho roku zare-
gistrovany na némeckém zastupitelském urade¢, v opacném piipadé némeckou statni pii-
slugnost ztrati®®. Nabyvani nmeckého ob&anstvi narozenim upravuje v soucasné dob& § 4

StAG z roku 2007.

2.4. Pozbyvani obcanstvi SRN 7 ditvodu nabyti ciziho

Zasada ztraty némeckého obcanstvi v ptipad¢é nabyti ciziho na vlastni zadost je v
RGB1.S.583, ve znéni pozdéjsich predpist (véetné nejaktualnéjsiho StAG), definovana v §
25 zcela jednoznaéné. Vychazi pfitom pfimo z ustavy: Némecké obcanstvi ztraci ten, kdo
ziské cizi na vlastni Zadost a nebo se ob&anstvi ziekne?’. Ke ztraté némeckého ob&anského
dochazi ke dni, kdy dotycna osoba nabude cizi obCanstvi a sklada statoobCansky slib cizi

zeme.

2.5. Srovnani obou zdsad v ceském a némeckém pravnim radu

V otazkach nabyvani statniho ob¢anstvi narozenim a jeho ztraty z divodu nabyti
ciziho z vlastni viile si jsou oba pravni fady velmi podobné. Oba upiednostiiuji ptevazujici
princip nabyvani ob¢anstvi ius sanguinis (podle pfedkt) a umoznuji soub&ézny vykon dvo-
jiho obcanstvi, pokud jsou obé& obcanstvi ziskana ,,puivodem®. Shoduji se i v praxi, Ze ke
ztraté obcanstvi dochazi v ptipadé nabyti ciziho projevem vlastni vile?®,

Ptesto je némecky pravni fad je v otazkach nabyvani a pozbyvani statniho obcan-

stvi vice kontinualni nez ¢esky. Po formalni strance je jednodussi, piehlednéjsi a ucelenéj-

25 Erlduterungen zum Reichs- und Staatsangehorigkeitsgesetz. Bonn: Das Deutsche Bundesrecht, 1987, s.
26-31

%8 podminka povinné registrace je ale stanovena aZ pro déti osob, které se samy narodi po 1.1. 2001. Ci-li
regulovat nabyvani némeckého obCanstvi pii narozeni v cizin€ se podle BGB1./S.1618 zac¢ne nejdiive az po
roce 2015.

2z Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland, 1949, ¢l. 16, odstav. 4

%8 Holliinder, P. Ziklady vieobecné statovédy. Praha: Vysehrad, 1995, s. 112-119.



$i. Sporné otazky tesi jednozna¢né€, zejména, pokud jde o pozbyvani obcanstvi z divodu
nabyti ciziho.

V detailech ale existuji vyrazné rozdily, zejména pti nabyvani obCanstvi narozenim.
Za nejvyznamné&j$i povazuji velmi archaické pojeti a uplatnovani principu ius sanguinis
v némeckém pravnim tadu. Podle spolkového ustavniho zakona muze byt za némeckého
statniho obc¢ana povazovan ,kazdy Némec* bez ohledu na misto (stat) narozeni a teprve az
niz$i pravni normy — zakony upravujici otazky statniho obcanstvi — specifikuji, kdo mize
byt za ,,Némce* (a tim padem némeckého obc¢ana) v praxi povazovan.

Myslim si, ze dosti neobvykla moznost nabyvat statni obCanstvi podle pouhé ,,na-
rodnosti* do evropského pravniho fadu nepatii a jeji dosavadni uplatiiovani ve spolkovém
pravnim fadu by dokonce mohlo byt v rozporu s Evropskou umluvou o stdtnim obcanstvi
z roku 1997, ktera v definici pojmu ,,statni obCanstvi® vyslovné uvadi, ze statni obCanstvi
nedefinuje etnicky piivod osoby?. Napiiklad Zdkon o upravé statoobcanskych otdzek
z roku 1955 potvrdil némecké obcanstvi osobam, které ho v letech 1938 a 1939 ziskali
,puvodem™ na Ceském tzemi, ale pouze v piipadé, Ze se tehdy skute¢né hlasily k ,,némec-
ké narodnosti®, nikoliv v ptipad¢, Ze ho ziskali jako ¢esti manzelé némeckych statnich pti-
slusnic. Také dnes Spolkovy spravni urad zamita Zadosti o obnovu némeckého ob¢anstvi u
potomkt ,,neodsunutych®, jejichz muzsti predkové se v letech 1938 a 1939 hlasili k ,,Ceské

narodnosti®.

2.6. Vymezeni okruhu obéanii CR s ndrokem na dvoji obcanstvi

Z vySe podrobné popsanych spolkovych pravnich norem, upravujicich nabyvani a
pozbyvani némeckého statniho obéanstvi, vyplyvaji pro kategorii ,,neodsunutych* a jejich
potomky v Ceské republice nasledujici skute¢nosti dotykajicich se jejich ptipadného naro-
ku na dvoji obCanstvi:

(1) Osoby némeckého pivodu narozené po roce 1914 mimo tzemi Némecka se
mohou stat némeckymi ob¢any ,,ptivodem* na zakladé etnického principu, pokud to vy-
slovné umoziuje nékterd z pozdéjSich zdkonnych tprav. Na ,,neodsunuté v ceskych ze-
mich se pfitom vztahuji ustanoveni obsazena v Zakoné o upravé statoobcanskych otdazek

z roku 1955: Kazdy, kdo v letech 1938 az 1945 obdrzel némecké statni obCanstvi a hlasil

2 7néni ¢l 2 Evropské imluvy o statnim ob&anstvi: ,,,Stdtni obcanstvi’ znamend prdavni svazek mezi osobou
a statem a neoznacuje etnicky piivod osoby .
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se k némecké narodnosti, nabyl podle soucasnych spolkovych pravnich norem platné né-
mecké ob¢anstvi, které mize trvat dodnes.

(2) Némecké obcanstvi lze ztratit pouze v piipadé, kdyz jeho drzitel béhem zivota
ziska cizi obCanstvi (napf. Ceskoslovenské) projevem vlastni vile, tedy vyslovné na vlastni
zadost. To znamena, Ze némecké obCanstvi po roce 1945 ztratili ti z ,,neodsunutych®, ktefi
znovuziskali ¢eskoslovenské ob¢anstvi projevem vlastni vile a skladali ¢eskoslovensky
statoobéansky slib. Narok na némecké obcanstvi nemaji ani jejich potomcei, ktefi se narodi-
11 po této skutecnosti a rovnéz ti potomci, ktefi byli jako nezletili zahrnuti do spolecné Za-
dosti o obnovu Ceskoslovenského obcanstvi spole¢né s rodi¢em. Podrobnéji je otazka za-
chovani nebo ztraty némeckého obcanstvi po roce 1945 u ,,neodsunutych* fesena v dalSich
¢astech této prace.

(3) Némecké obcanstvi se dédi i v ciziné, bez ohledu na to, zda ma némecky rodi¢
statoobcanské doklady, a zda-1i ma viibec povédomost o tom, ze je soub&ézné némeckym

obcanem. Po otci se dédi bez piekazek, po matce ho mohou dédit pouze osoby narozené po
1.1.1975.

11



3. Primik némeckého obéanstvi do ¢eskych zemi v letech 1938 az 1945

Okruh obganti Ceské republiky, které maji narok na soub&zny vykon némeckého
obcanstvi, je blize specifikovan na konci pfedchozi kapitoly. Nyni je tieba objasnit, jak
ucinnost spolkovych pravnich norem upravujicich statoobcanské otazky viibec pronikla na
Ceské uzemi. Bez této skutecnosti by totiz ke vzniku dvojiho obc¢anstvi dnes nemohlo do-
chazet.

V souvislosti s nastupem nacionalnich socialisti k moci v Némecku v roce 1933
doslo v némeckém pravnim fadu Vv nasledujicich letech k velmi vyraznym Gpravam a zme-
nam v otdzkach statniho obCanstvi. Okruh némeckych obcanii byl nejprve zuzen o osoby
zidovského plivodu a nasledné zna¢né rozsifen o RakuSany a o osoby némeckého ptivodu
na uzemich anektovanych nebo okupovanych naciondlné-socialistickym Neémeckem
v letech 1938 az 1943%. Néekteré tyto zmény nebyly po skon€eni valky uznany a byly pro-
hlaseny za neplatné od samého poéétku31.

Jiné zakony o obcanstvi piijaté v obdobi nacionalniho socialismu byly naopak
Vv povaleénych pravnich upravach Spolkové republiky Némecko potvrzeny: Jednalo se pre-
devsim o akty kolektivniho pfiznavani a udélovani némeckého obcanstvi na anektovanych
tizemich na vychod od Némecka, coZ se tykalo i Gizemi dne$ni Ceské republiky. Je tieba
zduraznit, ze némecké obcanstvi bylo v letech 1938 a 1939 ud¢lovano ¢eskoslovenskym
ob¢aniim némeckého ptivodu (nebo &leniim smiSenych rodin i rodilym Cechtim na Hlugin-
sku a T&insku) ,,pivodem“*?. To je velmi dileZity moment. Viechny tyto pravni normy
definovaly nov¢ registrované némecké obcany jako ,,rodilé ob¢any* na zakladé jejich sku-
tetného ¢i domnélého némeckého pivodu Ci-li s platnosti od narozeni. A to piesto, Ze
s vyjimkou obyvatel malého Hlu¢inska nikdy pfedtim némeckymi ob&any ani oni ani jejich
predkové nebyli. Takto fakt v plné mife pievzaly i povale¢né zakonné pravy upravujici
nabyvani a uznavani statniho obcanstvi Spolkové republiky Némecko, zejména pak Zakon

o uprave statoobcanskych otdazek z roku 1955.

% Jako prvni bylo v bieznu 1938 anektovano tzemi Rakouska a jako posledni v Gervenci 1943 italské Gizemi
Jizniho Tyrolska.

31 Za neplatny byl prohlasen v prvni fad& Zdkon o Fisském obcanstvi z roku 1935, ktery zbavoval prav a poz-
déji i piimo ob&anstvi osoby Zidovského pivodu (jeden z tzv. norimberskych rasovych zakoni).

32 Krombach, D. Erstabgrenzungen in Staatsangehérikeitsrecht im 19. Jahrhundert und am Anfanf des 20.
Jahrhunderts. Bonn: Bellitz 1967, s. 67-73.
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3.1. Situace v oblasti Sudet

Jako prvni ¢ast z ceského tzemi se pod spravu nacionalné-socialistického Némecka
dostalo pohraniéi (tzv. Sudety). Jeho postoupeni si nacionalné-socialistické Némecko vy-
nutilo v Mnichovské dohodé, uzaviené v noci z 29. na 30. zafi 1938 mezi evropskymi
mocnosti®. Nasledujiciho dne podminky dohody piijala na zvlastnim zasedani Eeskoslo-
venska vlada. Mezinarodni komise slozena ze zastupcii signatarskych zemi Mnichovské
dohody v nasledujicich dnech vytycila pét pasem, ktera méla byt v priabéhu fijna postupné
piedana pod némeckou spravu. Drtivou vétSinu postoupeného tizemi obsadila némecka
armada uz mezi 1. a 10 fijnem. 1. listopadu pieddvani uzemi definitivné skoncilo a na
anektovaném prostoru vnikla nova fiSska Zzupa Sudety (Sudetengau) jako integralni soucast
Velkonémecké fiSe. Nékteré ptihrani¢ni regiony byly pti¢lenény ke stavajicim Zzupam nové
presahujicim z Némecka. Oblast neziskala Zadnou autonomii a jeji postaveni se nijak neli-
Silo od ostatnich fiSskych zup. V pribéhu fijna se ptiblizné 3.700.000 piedvale¢nych ces-
koslovenskych obcanti ocitlo pod jurisdikci Velkonémecké fiSe a na jejim ,,statnim Gzemi®.
79 % z nich se ptitom pii Ceskoslovenském s¢itani lidu v roce 1930 hlasilo k némecké na-
rodnosti nebo zilo ve smiSenych rodindch. Pravni normy piijaté na podzim 1938 je defino-
valy jako ,,0soby sudetonémeckého ptivodu* a ,,rodilé Némce* v duchu némecké tiSského
zakona o obCanstvi z roku 1913. Za Némce byl automaticky povazovan kazdy, kdo se pfi
jednou ze dvou poslednich s¢itani lidu v letech 1910 a 1930 piihlasil k némecké narodnos-
ti.

22. listopadu 1938 byla podepsana mezistatni Smlouva mezi republikou Cesko-
Slovenskou a Némeckou Fisi o otdzkdch statniho obcanstvi a opce ¢. 300/1938 Sb**. Do
statoob¢anského svazku s Velkonémeckou #iSi podle ni vstupoval kazdy, kdo mél k 10.
fijnu 1938 domovské pravo na Uzemi piipojeném na zdakladé Mnichovské dohody
k Némecku, hlasil se k némecké narodnosti nebo zil ve smisené roding, a jehoz predkové
zili na tomto uzemi pted 1. lednem1910. Osoby ¢eského puvodu, v¢etné vSech osob piisté-
hovanych do pohrani¢i az po 1. lednu 1910, zistavaly podle smlouvy obgany Cesko-
Slovenska (a v bieznu 1939 se z nich staly obéané Protektordatu Cechy a Morava). Smise-
nym rodindm a spornym piipadiim byla navic ddna moznost opce. Doty¢ni si mohli sami

zvolit statni ptisluSnost.

% Signatafi dohody byly Némecko, Velka Britanie, Francie a Italie (ktera navrhla samotné svolani konferen-
ce).

% Do spolkového pravniho fadu vstoupila jako RGB2.S.895. Uginnost smlouvy byla potvrzena spolkovym
Zdkonem o upravé statoobcéanskych otdzek z roku 1955.
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Protoze v otazkach statniho obcanstvi u Casti obyvatel Sudet panovaly
Vv nasledujicich mésicich i nadale nejasnosti, - zejména ve smiSenych rodinach, prob¢hlo
V kvétnu 1939 v obsazeném pohranici s¢itani lidu organizované némeckymi okupacnimi
urady. Prakticky se ale jednalo jen o soupis némeckého obyvatelstva. Dotazniky byly roz-
dény pouze némeckym a smisenym rodindm, ve kterych jiz byli némecti statni piislusnici.
U Némcu byly udaje ziskané ze s¢itani lidu jednoznaéné: hlasili se k némecké narodnosti i
,Fi8skému obcanstvi®. Povale¢ny spolkovy Zdkon o uprave statoobcanskych otdizek (1955)
uznal kolektivni udéleni némeckého obcanstvi ,,plivodem* témto osobam automaticky. Je
tfteba pfipomenout, Ze s vyjimkou obyvatel Hlucinska, ceskoslovensti Némci nikdy
v minulosti nebyli némeckymi obcany. Pfesto némecké obcanstvi v letech 1938 a 1939
ziskali ,,ptivodem®, coz uznal i zminény spolkovy zakon z roku 1955.

U Cechii donucenych k piijeti némeckého ob¢anstvi je ale situace podstatné slozi-

vy

t&jSi: VétSina Ceskych piislusnikti smiSenych rodin se v dotazniku v kvétnu 1939 sice pii-

re¢
1

hlasila k ,FiSskému obcanstvi®, ale trvala na své ¢eské narodni ptislusnosti. Spolkovy Zd-
kon o upravé statoobcanskych otdzek z roku 1955 témto osobam jejich némecké obcanstvi

neuznal! Nebyli némecké narodnosti.

3.2. Situace v Protektordtu Cechy a Morava

V dusledku vyhlaseni statni samostatnosti Slovenska, zaniku Cesko-Slovenska a
nacionalné-socialistické okupace Ceského vnitrozemi 15. bfezna 1939, proniklo némecké
statni obcCanstvi (,,fiSské ob¢anstvi®) i do zbytku Ceského teritoria (s vyjimkou malého
uzemi TéSinska). Jiz 16. biezna vstoupil v platnost Vynos Viidce a risského kanclére o zri-
zeni Protektordtu Cechy a Morava®. Vynos obsahoval 13 &lanké. Hned v prvnim bylo
veskeré noveé obsazené ceské tzemi prohldseno za integralni soucdst Velkonémecké fiSe.
Ve tietim ¢lanku se Cechiim poskytovala ,Siroka autonomie®. Vynos ve svych dalsich
formulacich nacrtl i novou upravu statoobéanskych otazek, ktera méla vzapéti nasledovat:
obyvatelé ¢eského vnitrozemi méli byt rozdéleni podle narodnosti na Cechy a Némce. Za-
timco z Cechii se méli stat obéané Protektordtu Cechy a Morava bez ¥isského ob&anstvi a

méli podléhat jurisdikci protektoratnich organd, naopak Némci Zijici v protektoratu® se

% A. Hitler vynos koncipoval po vzoru kolonialni smlouvy mezi Francii a Tuniskem z roku 1911.
% Nejvice Némcii ve vnitrozemi Zilo na Jihlavsku, Brnénsku, Vyskovsku a Olomoucku. V Praze tvorili asi
jen 5 % obyvatelstva.
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méli stat ,FiSskymi ob¢any* podobné jako Némci v Sudetech a méli naptisté podléhat pii-
mo fisskonémeckym ufadiim v protektoratu (tzv. Oberlandrdtiim).

20. dubna 1939 vstoupilo na tizemi Protektoratu Cechy a Morava v platnost Nasi-
zeni o ziskani némecké statni prislusnosti pro byvalé ceskoslovenské obcany némeckého
pivodu®’ | kterym nabyvali némecké ob&anstvi viichni Némci a &lenové smienych rodin
zijici v ¢eském vnitrozemi.

Rozhodujicim kritériem pro urceni narodnosti v protektoratu se opét staly vysledky
z Ceskoslovenského s¢itani lidu v letech 1910 a 1930. VSichni, ktefi se pfi jednom z téchto
s¢itani ptihlasili k némecké narodnosti, museli v nasledujicich tydnech vyplnit Dotaznik
zZjistujici narodni prislusnost v Protektordtu. Ostatni obyvatelé (Cesi a Zidé), tento dotaz-
nik nevyplinovali. Na zaklad¢ vysledkid ,,dotaznikové akce™ vznikl registr némeckych ob-
¢antt v Protektordatu Cechy a Morava. Némecké obcanstvi tehdy obdrzeli i Cesi Zijici
Vv manzelstvi s Némci, prestoze se v dotazniku ptihlasili k ¢eské narodnosti.

Némecké obcanstvi tehdy bylo vnuceno i némeckym antifasistim, véetné politic-
kych uprchliki ze Sudet. Samoziejmé za podminky, Ze nebyli zidovského puvodu. Podob-
né jako v Sudetach ani v protektoratu nemohla ,,fisské obcanstvi® ziskat Zadna osoba defi-
novana pojmem ,.Zid* podle provadécich piedpisti k Zdkonu o Fisském obcanstvi z roku
1935%.

Cesi se stali pouze statnimi ob&any Protektordtu Cechy a Moravy bez , fi$ského ob-
canstvi®. Protektoratni ptisluSnost obdrzely i vSechny osoby Zijici v Sudetech, které podle
Smlouvy mezi republikou Cesko-Slovenskou a Némeckou Fisi o otazkdch statniho obéanstvi
a opce ¢ 300/1938 z listopadu 1938 ziistaly obcany Cesko-Slovenska.

V nasledujicich letech byla i rodilym Cechiim ddna moZnost ziskat ,fi§ské obgan-
stvi* skrze tzv. ponéméeni39. Procedura spocivala v prokazovani némeckych piedki a dob-
rovolném vstupu do némeckého vojska. Podle zvlastniho nafizeni statniho tajemnika na
utadu tisského protektora K.H. Franka z dubna 1939 mohla obc¢anstvi ve vyjime¢nych pii-
padech ziskat i osoba bez némeckych ptedkli, pokud ,,dostate¢né prokézala vili, stat se
ptislusnikem naroda“ (podminkou byl rasovy pfezkum a vstup do némeckych ozbrojenych

sil). V roce 1939 bylo vétsing€ zadosti o ,,FiSské obcanstvi® vyhovéno kladné. Mezi zadateli

% Do spolkového pravniho fadu vstoupilo jako RGB1.S.815. Jeho tiéinnost byla potvrzena spolkovym Zdko-
nem o upravé statoobcanskych otdazek z rokul955.

% Podle provadgjiciho predpisu k Zakonu o Fisském obcanstvi z roku 1935 se zidovsky ptivod neuréoval jen
na zakladé piislusnosti dotyéného k Zidovské nabozenské obci. Za Zidy byly povazovany i osoby stojici od
narozeni mimo Zidovskou naboZenskou obec, jestliZe ¢leny obce v minulosti byli tfi nebo étyti z jeho praro-
di¢t. Také poloviéni Zidé, tzv. ,,miSenci prvniho stupn&“ byli vétsinou zbaveni ob&anstvi.

% Brandes, D. Cesi pod némeckym protektoratem. Praha: Nakladatelstvi Prostor, 1999, s. 317-345
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prevazovali Cesi se vzdalenymi némeckymi predky. Avsak od roku 1940 némecké uiady

ree
1

vétSinu Ceskych zadosti 0 udélent ,,fisského obCanstvi® zamitly jako ,,neopodstatnéné*.

3.3. Zvldsni situace na TéSinsku

Nacionalné-socialistickd okupace ¢eskych zemi byla zavrSena v fijnu 1939, kdy
némeckd armada v ramci vojenského tazeni proti Polsku obsadila Té&S$insko. Maly region
ve Slezsku byl predtim, - v fijnu 1938, ptedan Polsku, které si toto ¢eskoslovenské tizemi
se smiSenym nebo narodnostné indiferentnim obyvatelstvem narokovalo uz od roku 1918.
O rok pozd¢ji v ném tvrdou politiku ,,popolStovani* nahradila neméné tvrda politika ,,ger-

manizace**°.

Zatimco i v Sudetach se Cesi sméli hlasit k Seské narodnosti, na Téinsku byla na-
rodnostni kategorie ,,Cesi“ ufedné zrusena. Obyvatelé se pfi policejni registraci v prosinci
1939 sméli piihlasit pouze k némecké, polské nebo ,,slezské™ narodnosti. Vétsina Cechti se
piihlasila ke ,,slezské®. Nacionalni socialisté nasledné prohlasili vSechny ,,Slezany* za
soucast jednotného némeckého naroda. Od ledna 1940 do biezna 1942 probihal na T¢&sin-
sku soupis Slezani na tzv. Volkliste, skrze kterou nabyvali némecké ob&anstvi*!. Existova-
ly tii kategorie tohoto dokumentu. Na Volksliste | byli zapsani Némci, na Volksliste 11 Sle-
zané a na Volksliste 11l Slezané, ktefi pfijeti némeckého ob¢anstvi az do biezna 1942 odmi-
tali.

V kvétnu 1942 vypliovali vSichni némecti obané Zijici na tzemi Ceskych zemi
nové policejni piihlasky, tzv. Prihlasovaci karty risskych obcanii, které s definitivni plat-

nosti vnesly jasno do otazky, kdo vSechno je némeckym obCanem a uzaviely jejich registr.

40 Emmert, F. Cesi ve wehrmachtu. Praha: Nakladatelstvi Vysehrad, 2005, s. 8-16

*I Obdobny soupis némeckych ob&anti na tzv. Volksliste probihal také na izemi okupovaného Polska (Horni
Slezsko a Generalni Gouvernement) a na Ukrajin€. Rovnéz v Polsku byli k pfijeti némeckého ob&anstvi pii-
nuceni predevsim ti, ktefi se predtim piihlasili ke slezské narodnosti.
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4. Povalecné potvrzeni udéleni némeckého obcanstvi

Jak jiz bylo nastinéno v ivodu pfedchozi kapitoly, n€které akty udéleni némeckého
obcanstvi na uzemich anektovanych béhem valky byly po roce 1945 ve spolkovém pravni
fadu potvrzeny a jiné nikoliv. Zjednodusen¢ lze konstatovat, ze Spolkova republika N¢-
mecko potvrdila v roce 1955 platnost udéleni némeckého obcanstvi béhem valky pouze na
uzemi lezicim na vychodni strané tehdejsi ,,zelezné opony®, zatimco na zapadni strané
prohlésila vSechny tyto akty za neplatné.

Spolkovy Zdakon o uprave statoobéanskych otdzek z roku 1955 a Druhy zdkon 0
upravé statoobcanskych otazek z roku 1956 anulovaly vSechny akty udéleni némeckého
obcanstvi V letech 1938 az 1945 ob¢aniim Rakouska, Lucemburska, Italie*?, Francie®™ a
Belgie**. Nicméng, stejné dva zakony v pIné mife potvrdily akty kolektivniho udéleni né-
meckého obéanstvi némeckym obyvatelim predvaleéného Ceskoslovenska, Polska, Slo-
vinska a Ukrajiny.

Ptevazoval v povale¢nych upravach spolkového pravniho fadu politicky zdjem? Nejspise
ano. Némecko se potykalo s problémem vnitiniho rozdé&leni*® na Spolkovou republiku
Némecko a Némeckou demokratickou republiku. Nemensi problém piedstavovalo také 12
milioni némeckych uprchliki a odsunutych z vychodoevropskych a stiedoevropskych ze-
mi, ktefi se po roce 1945 ocitli na uzemi Spolkové republiky Némecko. Drtiva vétSina z
nich bud’ méla némecké obc¢anstvi jesté z obdobi pied rokem 1937 a nebo ho ziskala prave
v letech 1938 az 1945%°. V z4jmu rychlé integrace uprchlikii a odsunutych do povale¢né
némecké spolecnosti se jevilo jako nejjednodussi feseni potvrdit témto osobam platnost
jejich némeckého obcanstvi, pfestoze jim bylo udéleno v obdobi nacionalniho socialismu
v disledku valecnych agresi a izemnich anexi. Rakousko a zapadoevropské zemé tehdy
byly z toho okruhu vyfazeny zfejmé také proto, ze z jejich izemi zadni uprchlici ani odsu-

nuti do Némecka nepiichazeli.

2 \/ gervenci 1943 se , Figskymi obéany* stali etnicti Némci v italském jiznim Tyrolsku.

BV 16t81940 se ,fisskymi ob&any“ stali obyvatelé francouzského Alsaska-Lotrinska némeckého piivodu.
Region patfil uz ptedtim v letech 1871 az 1918 k Némecké fisi.

* Také nékolik vychodobelgickych okresti obyvanych prevazené Némci bylo vroce 1940 piipojeno
k Némecku a ze zdejsich némeckych obyvatel se stali ,,Fi$8ti obéané*.

*® Také nékolik vychodobelgickych okresii obyvanych prevazens Némci bylo v roce 1940 piipojeno

7NN

k Némecku a ze zdejsich némeckych obyvatel se stali ,,Fi$8ti obéané*.
% Biichner-Uhder, W Staat und Recht in Staatsbiirgerkunde. Berlin: Volk und Wissen, 1981, s. 75-89
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V povéleném potvrzeni platnosti némeckého obcanstvi udéleného obyvatelim
némeckého ptivodu na byvalych okupovanych tzemich vychodné od Némecka, 1ze spatio-
vat také vyznamné humanitarni gesto. Pfislusnici némeckych narodnostnich mensin ve
vychodoevropskych komunistickych statech tehdy celili obrovské materialni chudobé
v disledku konfiskace majetku a také utlaku a asimilaci. To, Ze je spolkova vlada i nadéle
povazovala za némecké obCany, pozd¢ji umoznilo jejich legalni piesidleni do Némecka se
souhlasem komunistickych vlad.

Prvni Zdkon o upravé statoobcanskych otdzek ptijaty v roce 1955 potvrdil némecké
obCanstvi v§em osobam, které ho mély v roce 1937 (pied zaCatkem tizemnich anexi, to se
tykalo zejména obcanti Némecké demokratické republiky a némeckych obyvatel na tizemi
dnesniho z&padniho a severniho Polska a Kaliningradské oblasti Ruské federace) a dale
osobam, které ho ziskaly v letech 1938 az 1945 v anektovanych vychodnich oblastech.
Ptipojuji jejich ptfesny vycet:

Sudet/Sudetengebieten a byvaly Protektorat Cechy a Morava (celé uzemi CR),
Klaipeda/Memelgebiet (mésto na zapadé Litvy), Zapadni Prusko/Westpreufsen a
Gdansk/Danzig (pasmo na severu Polska), Dolni Styrsko, Korutany a Kransko/ Unter-
steiermark, Kdrnten und Krain (severni ¢ast Slovinska). Dale bylo némecké obcanstvi
uznano také vSem osobam zapsanym na Seznamu osob némecké ndrodnost (Deutsche
Volksliste) z oblasti dnesni Ukrajiny.

Spolkovy spravni urad tehdy vydal spole¢né s G¢innosti zakona i lhitu, béhem které
se osoby, které s potvrzenim svého némeckého obcanstvi udélené¢ho v letech 1938 az 1945
nesouhlasily, mohly tohoto ob¢anstvi samy vzdat. VSem ostatnim bylo 1 bez dals§iho proje-
vu Vlastni viile potvrzeno: tém, kteii byli z vychodnich tzemi odsunuti, a soucasn¢ i tém,
ktefi na nich po roce 1945 setrvali (kategorie ,,neodsunutych®). AvSak zakon stanovil jed-
nu dilezitou podminku: némecké obcanstvi potvrdil pouze osobam, které se hlasili
k némecké (poptipadé ke slezské) narodnosti. Osobam ze smisenych rodin, které se i po
obdrzeni ,,fisského obéanstvi® nadale ufedné hlasily k ¢eské narodnosti, nebylo némecké
obcanstvi v roce 1955 potvrzeno, nebot’ dotycné osoby nebyly ,,Némci* podle ¢lanku 116

odstav. 1 ustavy.
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5. Obnova ¢eskoslovenské statni prisluSnosti po roce 1945

Vznik dvojiho obcanstvi u ,,neodsunutych® je ptimo spojen s povale¢nou obnovou
jejich Ceskoslovenského obcanstvi. Nikdo z odsunutych byvalych ¢eskoslovenskych obca-
ni narok na dvoji obCanstvi nemd, protoze si ¢eskoslovenské ob¢anstvi po roce 1945 ne-
mohl obnovit.

Cast ,,neodsunutych® obnovou Geskoslovenského ob&anstvi po roce 1945 svoji né-
meckou statni pfislusnost ztratila, avsak podstatné ¢asti z nich ztstalo némecké obcanstvi i
po té zachovano. Rozhodujici ptitom ziistava forma obnovy ¢eskoslovenského obcanstvi.

Podle § 25 StAG ztraci némecké obcanstvi kazdy, kdo ziska cizi projevem vlastni
viile, ¢i-li na vlastni zadost (bud’ vlastni nebo jednoho z rodicl v piipadé nezletilych déti).
Pokud ale némecky ob¢an ziska cizi ob¢anstvi jinou formou nez projevem vlastni vile,
naptiklad ,,pivodem* nebo kolektivnim udélenim, némecké ob¢anstvi mu zistava zacho-
vano a podle § 4 StAG dokonce piechazi i na jeho potomky narozené v ciziné a to bez oh-
ledu na to, zda-li je drzitelem némeckych statoobcanskych dokladu ¢i nikoliv.

Uz nyni lze tedy vyslovit zavér, Zze pokud by ¢eskoslovenské urady po kvétnu 1945
trvaly na tom, aby si vSichni ,,neodsunuti® drzitel¢ ,,fiSského obcanstvi®“ pozadali o zno-
vunavraceni Ceskoslovenského, ke vzniku dvoji obéanstvi by dnes vitbec nemohlo docha-
zet, protoze by timto aktem po roce 1945 vsichni Zadatelé ztratili némecké. Ci-li, nejen
némecké pravni normy obsazené v Zdkonu o risském a statnim obcanstvi z roku 1913
(RGB1.S.583) a Zdkona o uprave statoobcanskych otdzek z roku 1955 umoznuji vznik
dvojiho obc¢anstvi. V nemensi miie ke vzniku tohoto nezadouciho jevu piispély také ¢esko-
slovenské pravni normy upravujici po roce 1945 obnovu Ceskoslovenského obcanstvi. Je-
jich autofi si tehdy zfejmé moznost vzniku dvojiho ob¢anstvi viibec neptipoustéli: Némec-
ko bylo v roce 1945 rozdé¢leno na ¢tyti okupaéni pasma a az do roku 1949 jako stat neexis-
tovalo. Osoby pobyvajici na ¢eskoslovenském uzemi, které tehdy mély pouze némecké
obcanstvi, nebyly povazovany za ,,némecké obcany®, ale pouze za ,,némecké bezdomovce
bez jakékoliv obCanstvi®, protoze Némecko neexistovalo.

Obnovené ceskoslovenské urady nejprve prohlasily vsechny statooblanské akty
uéinéné v Ceskych zemich béhem nacionalné-socialistické okupace za neplatné od samého
pocatku. Zahy vSak do statoobCanskych otazek samy velmi vyraznym zplisobem zasahly a
V podstaté uznaly skutecnost udélovani ,fiSského obcanstvi predvale¢nym ceskosloven-

skym ob¢antim a vyvodily z ni zavéry obsazené v Ustavnim dekretu prezidenta republiky
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C. 33/1945 Sb., o uprave ceskoslovenského statniho obcanstvi osob ndrodnosti néemecké a
madarské.*’ Zde je tieba pripomenout, ¢ Rakousko, Belgie, Italie ani Francie obdobné
pravni akty na svém tzemi nikdy neuznaly a drzitele ,fiSského obcanstvi z fad svych
predvale¢nych obcanti némecké narodnosti kolektivné nepostihly ztratou obCanstvi. | v této
skuteCnosti lze spatfovat mozné dil¢i divody, které v roce 1955 piispély k tomu, ze spol-
kovy Zdkon o uprave statoobcanskych otdazek uznal kolektivni udéleni némeckého obcan-
stvi béhem valky pouze Némcl ve vychodni Evropé€, zatimco Némcim Vv zapadni ¢asti

kontinentu ho nepotvrdil.

5.1. Ustavni dekret prezidenta republiky & 33/1945 Sb.

V reflexi na oznameni vysledk postupimské konference vitéznych mocnosti, na
které byl schvélen transfer némeckého obyvatelstva ze zemi stiedni a vychodni Evropy do
okupaénich pasem v Némecku, nabyl 10. srpna 1945 &innosti Ustavni dekret prezidenta
republiky ¢. 33/1945 Sb., o upravé ceskoslovenského statniho obcanstvi osob narodnosti
nemecké a madarské. Musim bohuZzel konstatovat sviij dojem, Ze autofi dekretu® pii kon-
cipovani textu pistoupili na princip primarniho déleni obyvatel tehdejsiho Ceskoslovenska
podle jejich narodnosti®®, ktera méla v&tsi vahu nez skutecné vlastnictvi ,fiského obcan-
stvi“ béhem nacionalné socialistické okupace: Némci byli dekretem postizeni kolektivné
bez ohledu na vlastnictvi ,,fiSského ob¢anstvi®, naopak Cesti drzitelé ,,fiSského obcanstvi‘
mohli pocitat se zna¢nou shovivavosti.

Ustanoveni dekretu obsazena v § 1 odstav. 1°° zbavovala eskoslovenského ob&an-
stvi v8echny osoby némecké narodnosti, které béhem nacionalné-socialistické okupace
obdrzely ,Fi8ské ob¢anstvi®, a to k datu, kdy toto ob¢anstvi nabyly.

Sudetsti Némci ztraceli ¢eskoslovenské obcanstvi zpétné k 10. fijnu 1938, Némci
ve vnitrozemi k 16. bieznu 1939 a Némci na TéSinsku k 26. fijnu 1939. Podle § 1 odstav.

51 s v r v ’ . 7 v 7 v . v s ovrer s
2" byli Ceskoslovenského obcanstvi zbaveni také slovenSti Némci nebo Némei zijici v

o Verner, V. Statni obCanstvi podle tGstavniho dekretu prezidenta republiky ze dne 2. srpna 1945 ¢. 33 Sb..
Praha: Pravnické nakladatelstvi V. Linhart, 1946

*8 Dekret byl podepsan prezidentem E. Benesem, predsedou vlady Z. Fierlinger, ministrem zahranici J. Masa-
rykem, vnitrem narodni obrany L. Svobodou a ministrem vnitra V. Noskem.

* Nérodnost byla posuzovana podle vysledki s&itani lidu v roce 1930.

%0 Znéni § 1 odstav. 1: ,, Ceskoslovensti staini obcané ndrodnosti némecké nebo madarské, kteit podle pred-
pisii cizi okupacni moci nabyli statni prislusnosti nemecké nebo madarské, pozbyli dnem nabyti takoveé stdtni
prislusnosti Ceskoslovenského statniho obéanstvi.

*! Znéni § odstav. 2: ,, Ostatni ceskoslovensti statni obcané néarodnosti némecké nebo madarské pozbyvaji
Ceskoslovenského statniho obcanstvi dnem, kdy tento dekret nabyva ucinnosti. “
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cizing, ktefi ,,fisské obCanstvi“ za okupace viibec neziskali. Ti ztraceli ¢eskoslovenské ob-
anstvi k 10. srpnu 1945. Dale § 5 zbavoval obéanstvi také Cechy, ktefi se z vlastni viile
pokouseli o ponémceni a to i v ptipadé, ze jejich zadost o ,,fiSské obCanstvi® byla zamitnu-
ta. Osobam zbavenym ceskoslovenského obc¢anstvi byl zkonfiskovan majetek a byly zara-
zeny do odsunu z Ceskoslovenska®?.

Z ucinnosti dekretu o zbaveni ¢eskoslovenského obcanstvi byl ale vynat nasledujici
nemaly okruh osob:

Podle § 1 odstav. 3>3geskoslovenské obcanstvi zdstalo zachovano tém Németim,
ktefi se béhem okupace na policejnich pfihlaskach hlasili k ¢eské narodnosti, ptipadné op-
tovali pro ¢esko-slovenské nebo protektoratni ob¢anstvi. Ustaveni se tykalo osob, které se
v roce 1930 prihlasily k némecké narodnosti, ale v letech 1938 az 1945 se prohlasovaly za
Cechy bez ohledu na to, zda obdrzely ,,fiSské ob¢anstvi® €1 nikoliv.

Podle § 1 odstav. 4°* ziistalo Seskoslovenské ob&anstvi zachovéano také Cechiim,
ktefi byli za nacionadlné-socialistické okupace donuceni K pfijeti ,,fiSského obcanstvi
av$ak nadale se v dobé okupace na policejnich piihlaskach prohlagovali za Cechy. To se
tykalo predevsim ¢eskych Clend smiSenych rodin a déale Ceskych rodin na HluCinsku a T¢-
Sinsku.

Také ustanoveni obsazena v § 2 mirnila dopad dekretu. Z jeho ucinnosti byli vy-
jmuti Némci, ktefi bojovali v ¢eskoslovenskych zahrani¢nich jednotkach, podileli se na

domacim odboji nebo byli véznéni z politickych ¢i rasovych divodi.

5.2. Vyjmuti 7 ucinnosti dekretu ¢ 33/1945 Sh.

Vsechny osoby, které béhem okupace obdrzely ,,fiSské obCanstvi®, ale mohlo se na né

vztahovat nékteré z ustanoveni o vyjmuti z a&innosti dekretu &. 33/1945 Sb.*® o zbaveni

ceskoslovenského obcanstvi uvedené v predchozi podkapitole, si mohly Vv ptilro¢ni 1hité od

%2 10. srpnem 1945, kdy nabyl Gi¢innosti dekret &. 33/1945 Sb., je datovan za&atek tzv. organizovaného odsu-
nu némeckého obyvatelstva z ¢eskych zemi. Organizovanému odsunu pitedchazel tzv. divoky odsun, ktery
nem¢l pravni ramec.

%% Znéni § 1 odstav. 3: ,,Tento dekret se nevztahuje na Némce a Mad’ary, kteii se v dob& zvyseného ohroZeni
republiky (...) piihlasili v tfednim hlageni za Cechy nebo Slovaky.“

> Znéni § 1 odstav. 4: “Cesi, Slovdci a prislusnici jinych slovanskych ndrodii, kteii se v této dobé prihldsili
za Némce nebo Mad'ary, jsouce donuceni ndatlakem nebo okolnostmi zvldastniho zietele hodnymi, neposuzuji
se podle tohoto dekretu jako Némci nebo Madari, schvali-li krajsky narodni vybor osvédceni o ndrodni spo-
lehlivosti, které vydda prislusny okresni narodni vybor (okresni spravni komise) po prezkoumani uvedenych
skutecnosti.

% C‘ern)}, J., Valasek, M. Ceské statni ob&anstvi. Praha: Nakladatelstvi Linde, 1996, s. 69-70
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10. srpna 1945 do 10. tinora 1945 podat u okresniho narodniho vyboru zadost o vystaveni
Osvedceni o narodni spolehlivosti. Az do okamziku vyrozuméni byly povazovany za Ces-
koslovenské ob&any.”® Kladnym vykizenim Zadosti a vystavenim Osvédceni o ndrodni Spo-
lehlivosti jim byla potvrzena nepfetrzita kontinuita jejich ¢eskoslovenského obcanstvi bé-
hem celé nacionalné-socialistické okupace: o Ceskoslovenské obc¢anstvi tedy pfijetim ,,fis-
ského* nikdy nepfisly a nemusely ani zadat o znovunavraceni ¢eskoslovenského. Osvéd-
Geni se opiralo u ustanoveni v § 2 odstav. 2 dekretu €. 33/1945 Sb.>’

»Neodsunuti®, ktefi si obnovili vykon ¢eskoslovenského obcanstvi touto cestou,
némecké obcanstvi neztratili! Spolkovy Zdkon o upravé stitoobcanskych otazek z roku
1955 nepovazuje podani zadosti o osvédéeni za projev viile stat se cizim obéanem. Zadate-
1¢ totiz zadali pouze o potvrzeni, Ze jiz obCany ciziho statu jsou. Podobné chape i1 soucasny
cesky pravni fad zadosti ¢eskych ob¢ant o zjisténi némeckého obcanstvi.

Skrze Osvédceni o narodni spolehlivosti nabyvaly Ceskoslovenské obcanstvi i déti
ze smisenych rodin, narozené béhem nacionalné-socialistické okupace, a to se zpétnou

platnosti k datu narozeni. Po roce 1945 jim byly vystaveny nové Ceskoslovenské rodné

listy.
5.3. Obnova obcanstvi skrze Zadost o jeho znovuziskani

Témét vSechny osoby, které se pied valkou a béhem ni hlasily k némecké narodnosti, byly
podle § 1 odstav. 1 dekretu ¢. 33/1945 Sb. zbaveny Ceskoslovenského obcanstvi a kolem
95 % z nich bylo v letech 1945 a 1946 odsunuto do Némecka. Avsak, pokud zily ve smise-
nych rodinach, kde ostatni rodinni piislusnici ziskali Osvédceni o narodni spolehlivosti,
smély vétsinou v obnovené ¢eskoslovenské republice zistat, piestoze jeji obCanstvi ztrati-
ly. Spole¢né s nimi v Ceskoslovensku ztistaly asi tii tisice daliich Némct, kte¥i ziskali od
ministerstva hospodafstvi vyjimku z odsun z divodu profese. Po skonéeni transferu (odsu-

nu) k 31. prosinci 1946 setrvavalo na ¢eskoslovenském uzemi i nadale asi 200.000 osob

% Sebestik J., Lukes Z., P¥iru¢ka pro narodni vybory: Piehled predpisti o Némcich a osobach povazovanych
za Némce. Praha: Ministerstvo vnitra II. odbor, 1946. s. 11-13

57 Znéni § 2 odstav. 2 dekretu ¢.33/1945 Sb.: , Zddost o zjisteni, ze ceskoslovenské statni obcanstvi zachova-
vd, Ize podati do Sesti mésicii od pocatku ucinnosti tohoto dekretu u mistné prislusného okresniho narodniho
vyboru (okresni spravni komise), anebo bydli-li Zadatel v ciziné, u zastupitelského uradu. RozhOduje o ni
krajsky narodni vybor na ndavrh okresniho ndarodniho vyboru. Tyto osoby jest az do vyrizeni Zadosti povazo-
vati za Ceskoslovenské statni obcany, vydal-li jim okresni narodni vybor (okresni spravni komise) nebo zastu-
pitelsky urad osvédceni o okolnostech, uvedenych v predchozim odstavci.
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némecké narodnosti zbavenych ¢eskoslovenského obcanstvi. Zavedl se pro né novy pravni
termin: ,,némecti bezdomovci*°®,

Jelikoz se predpokladalo, Ze jiz v Ceskoslovensku ziistanou, byla jim dina moz-
nost podat si zadost o znovunavraceni predvale¢ného ¢eskoslovenského obcanstvi podle §
3 dekretu &.33/1945.%° Paragraf si vhledem ke svému vyznamu zaslouZi doslovnou citaci:

,,Osoby, které pozbyly ceskoslovenského statniho obcanstvi podle § 1, mohou do
Sesti mesicii ode dne, ktery bude urcen vyhlaskou ministra vnitra, otisténou ve Shirce zako-
nu a narizeni, zadati u mistné prislusného okresniho narodniho vyboru (okresni spravni
komise) nebo zastupitelského uradu o jeho vraceni. O takovéto zadosti rozhodne podle
volné uvahy krajsky narodni vybor na navrh okresniho narodniho vyboru, nesmi ji vsak
vyhovéti, jestlize Zadatel porusil povinnosti Ceskoslovenského statniho obcana. Pokud
vladnim narizenim nebude stanoveno jinak, plati i pro tyto pripady vseobecné predpisy 0
nabyvani ceskoslovenského statniho obcanstvi. *

U némeckych manzelek Ceskoslovenskych ob¢anti uz sdm dekret v § 4 odstav. 200
doporucoval shovivavost. Zadosti posuzovalo ministerstvo vnitra. Pokud Zadatelim vyho-
vélo, doty¢ni museli skladat ¢eskoslovensky stdtoobCansky slib a k datu jeho sloZeni ztra-
celi podle spolkového Zdkona o uprave statoobcanskych otdzek z roku 1955 némecké ob-
Canstvi s odkazem na § 25 RGB1.S.583.

5.4. Kolektivni udéleni skrze zakon ¢ 34/1953 Sb.

Jesté pocatkem roku 1953 se na Ceskoslovenském tzemi stale nachazely tisice
,némeckych bezdomovct®, ktefi neziskali ani Osvédceni o ndarodni spolehlivosti ani neu-
sp€li s zadosti o znovunavraceni ¢eskoslovenského obcanstvi a nebo si tuto zadost viibec
nepodali. Vlada se rozhodla jejich situaci vyfesit s definitivni platnosti.

24.dubna 1953 byl vydan zvlastni Zakon ¢ 34/1953 Sb.,** podle kterého se viichni
Neémcei, kteti ztratili Ceskoslovenské obcanstvi podle dekretu ¢.33/1945 Sb., ale nakonec
nebyli odsunuti, opét stali k 7. kvétnu 1953 Ceskoslovenskymi ob¢any a to kolektivné bez

projevu vlastni viile. Tyto osoby némecké obcanstvi neztratily.

%8 Cerny, J,, Valdsek, M. Ceské statni ob&anstvi. Praha: Nakladatelstvi Linde, 1996, s. 76-77

% Cerny, J,, Valdsek, M. Ceské statni ob&anstvi. Praha: Nakladatelstvi Linde, 1996, s. 74-76

80 Znéni § 2 odstav. 2 dekretu ¢.33/1945 Sb: ,, Zdadosti podle § 3, které podaji manzelky a nezletilé déti cesko-
slovenskych statnich obcanii, jest posuzovati blahovolné. Az do rozhoQnuti o nich jest Zadatele povaZovati za
Ceskoslovenské statni obcany. *

Y Cerny, J, Valdsek, M. Ceské statni ob&anstvi. Praha: Nakladatelstvi Linde, 1996, s. 76 -77
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6. Kolize ob¢anstvi podle ZMPS, EGBGB a evropské umluvy

6.1 Kolize obCanstvi podle ZMPS

Kolizi dvojiho nebo vicecetného statniho obcanstvi fesi v ceském pravni fadu Za-
kon ¢. 97/1963 Sb. o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim; ve znéni zdakona C.
158/1969 Sb., zdkona ¢. 234/1992 Sb. a zdkona ¢. 264/1992 Sb. s t¢innosti ke dni 1. ledna
1993.

Zakon upravuje, kterym pravnim fadem se fidi obcanskopravni, rodinné, pracovni a
jiné podobné vztahy s mezinarodnim prvkem, ve kterych vystupuji ¢esti obcané nebo ci-
zinci s pobytem na tuzemi Ceské republiky. Zakon rovnéz vymezuje postup ¢eskych soud-
nich a spravnich organti pfi upravé téchto vztahi.

Aplikaci dvojiho ob&anstvi na uzemi pod jurisdikci Ceské republiky a ve spravnich
zalezitostech ve vztahu k Ceské republice a ¢eskym ufadiim zakon fesi v § 33 v odstav. 1.
Podle tohoto zakonného ustanoveni se s osobou, kterd ma v rozhodném obdobi pro soudni
nebo spravni fizeni vice statnich ob&anstvi, z nichZ jedno je ob&anstvi Ceské republiky,
musi jednat jako s ¢eskym obcanem.

Zpusobilost osoby k vykonu praviim a k pravnim tkontim je podle ¢eského pravni-
ho tadu déna statni ptisluSnosti doty(“:ného.62 Prava vécna, zejména vztahy k nemovitostem,
se fidi pravnim fadem statu, na jehoz izemi se véc nachéazi.®® v zavazkovych vztazich je
Gi¢astnikim dana moZnost volby.** Pracovni pravo se ¥di pravem statu, ve kterém zamést-
nanec trvale pracuje.®® D&dické pravo se fesi podle pravniho fadu statu, jejimZ ob&anem
byl zistavitel v dobé smrti nebo v dob¢ zavéti (¢i obdobného projevu Vﬁle).66 Rodinné pra-
vo ve vztazich, v jichZ vystupuji ¢esti obané jako manZzelé nebo déti, se fidi pfevazné Ces-
kym pravnim fddem. Podle § 19 musi byt pro uznani platnosti manzelstvi uzaviené¢ho
Vv zahranici splnény podminky dané ¢eskym pravnim fddem. Totéz plati podle § 22 i pro

;o . 7 v ’ v 767 M7 % ’ ’ ’ v
uzndni rozvodu. Majetkové vztahy smiSenych manzelstvi® se fidi ceskym pravnim fadem,

6283 4 ZMPS
63§ 5-8 ZMPS
64§ 8-13 ZMPS
6% § 16 ZMPS
6 ¢ 18 ZMPS
67§ 21 ZMPS
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stejnd tak i urdovani otcovstvi.?® Naroky rodi¢t na vyzivu viigi détem se podle ZMPS Fidi
pravem statu, jehoZ piislusnikem je ten z rodi&a, ktery narok na vyzivu uplatiuje.®

Na zavér je nutné znovu pripomenout, ze pokud ve vSech vyse uvedenych vztazich
vystupuje osoba s dvojim nebo viceetnym statnim obcanstvi, z nichz jedno je Ceské, je
podle ¢eského pravniho fadu povazovana za ¢eského statniho ob¢ana a k ostatnim obcan-

stvim se nepfihlizi.

6.2 Kolize obcanstvi podle EGBGB a evropské umluvy

Kolizi dvojiho nebo vice€etného statniho obcanstvi v obanskopravnich, rodinnich
a podobnych vztazich s mezinarodnim prvkem fesi ve spolkovém pravni fadu Implemen-
tacni akt do obcéanského zékoniku™ (EGBGB).

Zpisobilost k pravnim tkontim fesi v § 7 az 12, rodinné pravo v § 13 az 24, dédic-
ké pravo v § 25 a 26 a zavazkové vztahy v § 27 az 38. Principy obsazené v EGBGB se
v zasadé¢ nelisi pod obdobnych ustanoveni v ¢eském ZMPS. S osobou, kterda ma
Vv rozhodném obdobi némecké obcanstvi, se zachazi jako se statnim obcanem Spolkové
republiky Némecko a k jejim dal$im obcanstvim (napf. ¢eskému) se nepiihlizi. Prakticky
veSkeré oblasti prava rodinného i pracovniho a prava zavazkovych vztaht feSi EGBGB
velmi podobné jako ZMPS. Vyrazngjsi rozdil lze najit snad pouze v dddickém pravu’*, kde
pro rozhodujici skute¢nosti pro aplikaci prava neni statni pfisluSnost zustavitele v dobé
jeho smrti nebo posledniho projevu vile, nybrz misto (stat) jeho trvalého pobytu.

Kolizi dvojiho obc¢anstvi obsahle tesi také Evropskda umluva o statnim obcanstvi
z roku 1997. Ve ¢l. 21 oSetiuje velmi citlivou otazku vojenské povinnosti. Hned v odstav.
1 stanovi, Ze osoba s vicecCetnou statni ptislusnosti je vdzadna vojenskou povinnosti pouze
k jednomu statu. Uréeni povinnosti vymezuje odstav. 3: Osoba je povolana ke splnéni vo-
jenské povinnosti ve staté, na jehoz uzemi se obvykle zdrzuje. Nicméné, nejpozdéji do
veku 19 let si mize tato osoba svobodné vybrat, kde chce vojenskou sluzbu vykonat a dob-
rovolné se prihlasit do vojska druhé zemé, na jejimz uzemi se obvykle nezdrZzuje. Potom uz

samoziejme neni vazana vojenskou povinnosti k zemi, v niz se obvykle zdrzuje.

68 § 23 ZMPS

89 § 24 ZMPS

0/ némeckém originale Einfiihrungsgesetz zum Biirgerlichen Gesetzbuch
™ §25a26 EGBGB
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Pro uplny vycet moznosti oblasti aplikace pravniho fadu je tfeba jeSté zminit
Haagskou umluvu o nékterych otdzkach stietu zakonii o statnim obcanstvi z roku 1930. Ve
¢l. 4 imluva odpira diplomatickou ochranu osobadm se dvojim statnim obcanstvim, které
pusobi v diplomatickych sluzbach jednoho statu, jehoz jsou ob¢any, na tzemi druhého

statu, jehoz jsou rovnéz obcCany.

6.3 Priklady aplikace

Na zavér bych chtél jmenovat alespon nékteré konkrétni priklady aplikace ZMPS,
EGBGB, Evropské umluvy o statnim obcanstvi a Haagské umluvy o nekterych otdazkach
stretii zakonii o statnim obcanstvi, které se primo vztahuji na ,,neodsunuté* s obnovenym
vykonem némecké statni prislusnosti:

Vojenska sluzba — Potomci ,,neodsunutych®, narozeni a trvale Zijici na izemi Ceské
republiky, jsou vazani vojenskou povinnosti viiéi Ceské republice, ledaze by se nejpozdéji
v 19 roce Zivota rozhodli dobrovolng vstoupit do ndmeckého vojska’®. Vojenskou povin-
nost v zadném ptipad¢ neplni dvakrat.

Diplomaticka ochrana — ,,Neodsunuti“ s obnovenym vykonem némeckého obcan-
stvi, ktefi vstoupi do diplomatickych sluzeb Ceské republiky a jsou vyslani k zastupovani
Ceské republiky do Spolkové republiky Némecko, nepozivaji na némeckém uzemi diplo-
matické ochrany Ceské republiky. TotéZ plati i v opaéném piipads: Pokud ,.neodsunuti®
s dvojim obd&anstvim pracuji na uzemi Ceské republiky v diplomatickych sluzbach Spolko-
vé republiky Némecko, nepoZivaji” pied Ceskymi organy diplomatické ochrany ze strany
Némecka.

Moznost prace — ,,Neodsunuti®, ktefi si obnovi vykon némeckého ob¢anstvi, mohou
bez piekdzek pracovat na uzemi Spolkové republiky Némecko. Nepotiebuji povoleni ani
v piipadg, Ze nadéle trvale Ziji na uzemi Ceské republiky.

Trvaly pobyt — ,,Neodsunuti“ si mohou kdykoliv ustanovit trvaly pobyt v Némecku

na zékladé pouhého nahlaseni adresy na ptislusném spravnim tfadé. Pobyt je automaticky

’2 Bundeswehr
"3 Spise bych mél napsat ,,neméli by pozivat“, protoze pokud vim, v praxi neni toto ustanoveni ptili§ dodrzo-
vano.
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povazovan za trvaly. Némecti ob¢ané pochopitelné nemuseji zadat o povoleni k pobytu na
némeckém tzemi.

Némecké ob¢anstvi pro manzele a manzelky — Manzelé nebo manzelky ,,neodsunu-
tych® mohou rovnéz ziskat némecké statni obcanstvi, avsak pouze pii soubézném splnéni
dvou podminek: tfi roky pobytu na izemi Némecka a tfi roky trvani manzelstvi. Nabytim
némeckého ob&anstvi neztraceji deské.”

Mozna kumulace obCanstvi — Lze si predstavit situaci, kdy ,,neodsunuty* s dvoji
statni ptislusnosti legalné zZije na Gizemi Italie (naptiklad pracuje v hotelu v Jiznim Tyrol-
sku). Manzelka je Ceska. Pokud se mu tam b&hem pobytu narodi dit&, potomek automatic-
ky nabyva ,,puvodem® tfi statni ptisluSnosti: ¢eskou, némeckou a italskou. Italsky pravni
fad totiz zcela jednoznacné upiednostiiuje princip pfiznavani statniho obcanstvi ius soli
(podle mista narozeni). Pokud by matka byla Polka, dité by nabylo ,,pGvodem* statni ob-
Ganstvi hned G&tyFi, - pii¢emz situace, ze potomek ,.neodsunutych“ z Ceské republiky se
béhem dlouhodobého pobytu v Jiznim Tyrolsku seznami s obankou Polska a narodi se jim
tam dité, neni nikterak nerealna. Dalsi ptiklad: ,,Neodsunuta® (nebo spiSe potomek
z nejmladsi generace) vycestuje do Australie za studiem a provda se tam za Australana.
Snatkem legalné ziska tfeti obCanstvi: australské. A tak bychom mohli pokracovat vyctem
dalsich moznych piikladi kumulace statniho obcanstvi. Horni hranice poc¢tu statnich ob-

Canstvi pfitom neni zddnou mezindrodni pravni normou omezena.

" § 17 zékona &. 40/1993 Sb., o nabyvéani a pozbyvani statniho ob&anstvi Ceské republiky.
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[. Zavér

Dvoji ob¢anstvi, které dodnes vznika jako piimy dusledek pruniku némeckého ob-
canstvi do Ceskych zemi v letech 1938 az 1945, Ize povazovat jednozna¢né za nezadouci
jev. K zéakladni vyhrad¢, Ze dvoji obCanstvi je nezadouci uz jen v pouhé obecné roving, se
pridavaji dali, jesté zavazngjsi: (1) Ceska republika a Némecko jsou sousednimi staty a
navic &lenskymi zem&mi Evropské unie’, (2) dvoji obanstvi piisobi pouze jednosmarng
do Ceské republiky a koneéné (3) pravni normy, které ho umoziji, vychazi ze zatizenych
vztahli v minulosti a pfimo odkazuji na ztratu ¢eskoslovenské samostatnosti v letech 1938
a 19309.

Vznik dvojiho obanstvi umoziuje piedevsim spolkovy Zdkon o upravé statoob-
canskych otazek z roku 1955, ktery potvrdil platnost némeckého obcanstvi vétSin€ osob
Vv Ceskych zemich, které v letech 1938 az 1945 nabyly v disledku naciondlné-socialistické
okupace ,,fisské ob¢anstvi®. Zminény zakon potvrdil pfetrvavajici pravni t¢innost Smlouvy
mezi republikou Cesko-Slovenskou a Némeckou Fisi o otdzkdch statniho obcanstvi a opce
¢. 300/1938 Sb. z 22. listopadu 1938 (spolkovy RGB2.S.895), Narizeni o ziskani némecké
statni prislusnosti pro byvalé ceskoslovenské obcany nemeckého piivodu z 20. dubna 1939
(spolkovy RGB1.S.815) a n¢kolika dalSich normativnich pravnich aktt, které ptimo odka-
zuji na Mnichovskou dohodu z 30. zati 1938 a na Vynos Viidce a risského kanclére o zrize-
ni Protektoratu Cechy a Morava z 16. biezna 1939, &i-li na akty sméfujici proti &eskoslo-
venské statnosti. Spolkova republika Némecka se ale pti svém vzniku v roce 1949 zavazala
dodrzovat vSechny zavéry postupimské konference, které jasné prohlasily veskeré akty
spojené s tzemni anexi Némecka vi¢i Ceskoslovensku za protipravni a neti¢inné.

Chtél bych piipomenout, ze zakon z roku 1955 v pIlné mife piejal interpretaci za-
konnych norem z obdobi nacionalniho socialismu, které v§echny osoby némeckého ptvo-
du v ¢eskych zemich chapaly ve smyslu § 3 Zdkona o risském a statnim obcanstvi z roku
1913 (RGB1.S.583) jako némecké obcany ,,pivodem®. Také dnes Spolkovy spravni urad
vystavuje osobam, které se narodily v Ceskoslovensku pied 22. listopadem 1938, némec-
kou statoobcanskou listinu, ve které je oznaCuje za némecké obéany ,pavodem®, Ci-li
S platnosti od narozeni.

Také chci pfipomenout, Ze ustanoveni v Zakoné o upravé statoobcanskych otazek

Z roku 1955 potvrdila platnost némeckého obcanstvi pouze osobam, které ho v obdobi na-

™® Malenovsky, J. Mezinarodni pravo vefejné. Brno: Masarykova univerzita, 2004, s. 399-402
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cionalniho socialismu ziskaly ve vychodni Evropé, zatimco na uzemich zapadni Evropy ho
prohlésila za neplatné. Nerovny pfistup l1ze vysvétlit politickym zdjmem (politické rozdé-
leni Evropy do dvou bloktll), humanitdrnimi divody (,,neodsunuti“ Némci ve vychodni
Evropé byli znaveni obCanstvi a majetku, v zdpadni Evropé nikoliv) a snahou o integraci
uprchlikt, ktefi ptichazeli ve velkém poctu z vychodni Evropy, zatimco ze zapadni Evropy
nepiichazeli vibec.

Zakon o uprave statoobcanskych otazek neuznal némecké obCanstvi osobam, které
se na policejnich pfihlaskach v roce 1939 hlasily k ¢eské narodnosti a ,,FiSské obCanstvi‘
nabyly jako manZelé némeckych statnich ptislusnic.

Vznik dvojiho obéanstvi ovSem umoziuji také ¢eskoslovenské pravni upravy, ob-
sazené v Ustavnim dekretu prezidenta republiky ¢. 33/1945 Sb., o tipravé ceskoslovenského
statniho obcanstvi osob narodnosti nemecké a madarské a dale samostatného Zdkona ¢.
34/1953 Sh., fesici povale¢nou obnovu ceskoslovenského obc¢anstvi osob, které béhem
nacionalné-socialistické okupace ziskaly ,,fiSské obCanstvi®“. Ani bez existence téchto dvou
pravnich norem by dnes ke vzniku dvojiho ob¢anstvi nemohlo dochazet.

Text Ustavniho dekretu prezidenta republiky ¢ 33/1945 Sb., o uipravé ceskosloven-
ského statniho obcanstvi osob ndrodnosti némecké a madarské byl formulovan
Z nacionalnich pozic. SnaZil se postihnout a zbavit obéanstvi piedevsim Némce, aviak Ce-
chy ze smiSenych rodin z G¢innosti dekretu vyjimal. Statisice osob si tak v letech 1945 a
1946 mohly obnovit ¢eskoslovenské statni obCanstvi skrze pouhou zadost o Osvédceni o
narodni spolehlivosti, které jim s odkazem na § 2 odstav. 2 dekretu ¢. 33/1945 Sb. potvr-
zovalo nepferuSenou kontinuitu c¢eskoslovenského obcanstvi béhem celé nacionalné-
socialistické okupace. Nemusely zadat o znovunavraceni Ceskoslovenského obcanstvi a
podle dnesnich spolkovych zakonu tak nikdy neztratily némeckou statni prislusnost. Pro
uplnost je ale tieba uvést, ze Casti z nich nebylo némecké obcanstvi potvrzeno podle spol-
kového Zdkon o upravé statoobcanskych otdzek z roku 1955, protoze se v roce 1939 hlasi-
ly k ¢eské narodnosti. Nicméné, zejména détem ze smisenych rodin, kombinace spolkové-
ho Zakona o upravé statoobcanskych otazek a § 2 odstav. 2 dekretu ¢. 33/1945 Sb. umoz-
fluje vykon dvojiho obanstvi a jeho prenositelnost i na jejich potomky. Ke vzniku dvojiho
obcanstvi samoziejmé piispiva i Zdkon ¢. 34/1953 Sb. z roku 1953 o kolektivnim udéleni
ceskoslovenského obcanstvi vSem ,,némeckym bezdomovcim®.

Pouze osoby prokazatelné¢ némeckého plivodu, které zily ve smiSenych rodinach, si
musely pozadat o znovunavraceni Ceskoslovenského obcanstvi, ¢imz ztracely némecké.

Samoziejmée za predpokladu, Ze jim Ceskoslovenské ob¢anstvi bylo skute¢né vraceno.
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Myslim si, ze spolkové zdkony o Gprave statoobCanskych otazek jsou na samé hra-
nici Evropské umluvy o statnim obcanstvi Z roku 1997. Umoznuji nabyvat némecké ob-
Canstvi ,,pivodem™ skrze pouhou némeckou narodnost, coz tmluva ve ¢l. 2 v definici
pojmu ,,statni obCanstvi® vyslovné odmita.

Myslim si, ze dalSimu vzniku dvojiho obcanstvi, vyplyvajicimu z praniku némec-
kého obcanstvi do ceskych zemi béhem nacionalné-socialistické okupace, by bylo uzite¢né
do budoucna piedchazet. Zakony samoziejmé nelze rusit se zpétnou platnosti a nelze ani
zasahovat do statoobcanskych tprav jinych zemi, coz vyslovné zapovida ve ¢lanku 3 jiz
zminénd Evropskd umluva o statnim obcanstvi."® Jedinou moZnost vidim v iniciovani jed-
nani o uzavieni smlouvy o zamezeni vzniku dvojiho ob¢anstvi mezi Spolkovou republikou
Némecko a Ceskou republikou. Jak mi ale sdélili na ministerstvu zahraniéi, ¢esk4 strana

zatim o podobném jednani neuvazuje.

"® Mrdzek, J. Dokumenty ke studiu mezinarodniho prava. Plzei: Nakladatelstvi Ale§ Cenék, 2005, s. 177-182
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Resumé

Wihrend der nazional-sozialistischen Okkupation, von 1938 bis 1945, ist die deut-
sche Staatsbiirgerschaft auf das Gebiet der gegenwirtigen Tschechischen Republik vorge-
drungen. Die Personen des deutschen Ursprungs haben nach den damaligen deutschen
Rechtsnormen (RGB2.S.895 und RGBI1.S.815) ,,die Reichsbiirgerschaft erworben. Mit
dem Hinweis zu der Verordnung im deutschen Grundgesetz und vor allem im Rechts- und
Staatsangehdrigkeitsgesetz vom Jahre 1913 (RGB1. S. 583) haben sie die deutsche Staat-
sbiirgerschaft ,,nach der Abstammung® gewonnen. RGB2.S.895 a RGB1.S.815 haben hier-
bei direkt auf die gegen die tschechoslowakische Staatlichkeit gerichteten Rechtsakte
(Miinchner Abkommen, Errichtung des Protektorats) hingewiesen.

Die Giiltigkeit der so erteilten Staatsbiirgerschaft haben in den Jahren 1955 und
1956 zwei neue Bundesgesetze bestitigt: Gesetz zur Regelung von Fragen der Staatsan-
gehorigkeit und Zweites Gesetz zur Regelung von Fragen der Staatsangehorigkeit. ES ist
interessant, dass diese Gesetze die Giiltigkeit der deutschen Staatsbiirgerschaft, die
wihrend des Krieges nur auf den besetzten Gebieten in Osteuropa erteilt wurde, bestétigt
und im Gegenteil dhnliche von 1938 bis 1943 in Westeuropa (vor allem in Osterreich und
Frankreich) gemachte Akte als ungiiltig erklart haben. Die Ursachen des unterschiedlichen
Zuganges konnten folgende sein: die politische Teilung Europas, die Fliichtlinge und die
Vertriebenen kamen nur aus Osteuropa, die unertrégliche Lage der ,,nicht Vertricbenen®.

In den Jahren 1945 und 1946 war die gro3e Mehrheit der Besitzer ,,der Reichbiir-
gerschaft™ aus den tschechischen Landern vertrieben. In der Tschechoslowakei sind nur
etwa 200 000 Personen des deutschen Ursprungs geblieben. Bis zum Jahre 1953 haben alle
,hicht vertriebenen® ihre vorkriegszeitliche tschechoslowakische Staatsbiirgerschaft wieder
aufgenommen (auf Ansuchen um ihre Wiederherstellung, durch die Beglaubigung um ihre
Bewahrung oder durch die kollektive Erteilung). Denen, die die tschechoslowakische
Staatsbiirgerschaft anders als auf eigenes Ansuchen wiederaufgenommen haben, ist dabei
die nach RGB2.S.895 und RGB1.S.815 gewonnene deutsche Staatsbiirgerschaft erhalten
geblieben. Im Einklang mit den giiltigen Bundesgesetzen geht sie auch auf ihre Nachkom-
men {iber.

Es entsteht einigermalen eine besondere Situation: in der Folge der kurzen
sechsjdhrigen Okkupation kommt es bis heute bei den ,,nicht vertriebenen zur Entstehung
der doppelten Staatsbiirgerschaft. Die Bundesrepublik Deutschland erkennt die Giiltigkeit

der gegen die tschechoslowakische Staatlichkeit gerichteten Rechtsakte zwar nicht an, aber
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in den staatsbiirgerschaftlichen Fragen bringt sie die aus ihnen ergebenen Normen zur Gel-
tung. Zur Entstehung der doppelten Staatsbiirgerschaft haben aber auch die tschecho-
slowakischen Rechtsnormen beigetragen, die die nachkriegszeitliche Wiederherstellung
der Staatsbiirgerschaft regulieren. Diese wurden eher auf dem nationalen als auf dem biir-
gerlichen Prinzip konzipiert.

Die Entstehung der doppelten Staatsbiirgerschaft ist eher als unerwiinschte
Erscheinung gehalten. Im Fall des beschriebenen Beispieles kommen auch sehr empfindli-
che historische Aspekte hinzu. Dennoch, inzwischen deutet nichts darauf hin, dass die
Tschechische Republik (oder sogar die Bundesrepublik Deutschland) den Weg suchen

wiirde, wie der Entstehung der doppelten Staatsbiirgerschaft vorzubeugen.
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