Politicka vile jako zakladni prfedpoklad

pro zmirnéni svétove chudoby

FrantiSek Emmert

Na pocatku 2l1.stoleti, ve veéku prudkého rozmachu modernich informacnich
technologii a fascinujicich objevii v genetice, zlstavad jednim z nejvaznéjSich svétovych
problémli materidlni chudoba velké casti lidstva. Alespon tak vidi svét na pocatku nového
milénia svétovd organizace. Pojmenovani probléml spojenych se vSeobecnou chudobou
v rozvojovych zemich (RZ) a hledani feSeni pro jeji zmirnéni se V poslednich letech vénovaly

dva summity organizované OSN. Byly jimi Cervnovy socialni summit v Zenevé a zatijovy

miléniovy summit v New Yorku.
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Socialni summit v Zenevé nesplnil ocekavani do n¢j vkladand™. Jeho ucastnikiim se

totiz nepodafilo navazat na socialni summit v Kodani z roku 1995. Zatimco kodansky summit

se té€Sil mimotfadné pozornosti statniki a piijal fadu zadvaznych usneseni k feSeni otdzek
spojenych s chudobou, ze Zenevy nevzeSel ani navrh na uspofadani tfetiho socialniho

summitu. Kodanska iniciativa, - v roce 1995 velmi vitana jako pokrok v hledani novych

priorit pro c¢innost sv€tové organizace, jako by se zenevskym summitem ztratila na
aktualnosti. Summit skoncil bez vysledku pfedev§im pro malou tcast. Pfi¢inou nezajmu byla

pravdépodobné skutecnost, Ze se zenevska schiizka konala ve stinu nadchazejiciho zafijového

miléniového summitu OSN v New Yorku, na ktery se chystal pfijet rekordni pocet statnika.

Také zde mél problém svétové chudoby piedstavovat jedno z hlavnich témat a pozornost
politikti se v dobé konani socialniho summitu v Zenevé ziejmé jiz soustiedila na piipravy
newyorského setkéni.

Miléniovy summit ziskal publicitu ve svétovych médiich a zapsal se do dé&jin jako
nejmasovéj§i setkani hlav statt. Ugastnilo se jej 141 prezidentd, $éfi vlad, monarchi i
diktatord. Bohuzel, ani zde vyznamna ucast piiliS§ nekorespondovala se zaveéry. Nejvétsi

setkani ..vSech dob* skonéilo pouze deklaraci k hlavnimu tématu: k chudobé& ve svété. Jak ale

zdiiraznil ve své zavérecné feci Generalni tajemnik OSN Kofi Annan, deklarace by se méla

stat zdvaznym dokumentem, protoze jmenuje hlavni problémy a ukoly a ptedklada casovy

! Socialniho summitu v Zenevé se v &ervinu 2000 uéastnilo pouze 19 §éfi statd a vlad. Piedchazejiciho socialniho
summitu v Kodani v roce 1995 se tcastnilo 117 nejvysSich statnich predstavitelt.
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pudé OSN fesit. Méné konkrétni je deklarace v navrhovanych opatienich a v zavazcich
jednotlivych zemi.

Socialni summity v Kodani a Zenevé a miléniovy summit v New Yorku spiSe jen

zmapovaly problém chudoby ve svété. Ke konkrétnim opatfenim nezavazuji, pouze vyzyvaji
k naléhavému hledani odpovédi na nastinéné otazky. Pfesto je mimoradné pozitivni alespon
skuteCnost, ze problém chudoby zlstal jednim z pfednich témat svétové organizace a tim
svétové politiky viibec. Dnes, - po skonceni studené valky, by mél podle mého nazoru
problém chudoby poutat hlavni pozornost statnikii na svétovych setkdnich a mél by se stat
aktualni otazkou pii modelovani vztahli ve svétové ekonomice i politicez. Problém chudoby
ma totiz také sviij politicky rozmér, ktery se promita do vztahli mezi staty bohatého Severu a

chudého Jihu.

Védeckeé objevy v 19. a ve 20.stoleti ulehcily Zivot lidi v nékterych ¢astech svéta
a vzdalily je tak od ostatnich. Rozdily mezi regiony i celymi kontinenty se v disledku
technického pokroku prohloubily a niizky materialni rozdilli ve svété se stale rozeviraji.
Rozmach civilizace ptesto zasdhl cely svét. Disledky primyslové revoluce,

V pozitivnim 1 negativnim slova smyslu, pocitily vS§echny zemé¢ svéta, - ty, které z jejiho
rozvoje nejvice profituji, 1 ty, které védecko-technicky pokrok a prudky rozvoj
svétového obchodu a mezinarodni délby prace zastihl témét nepiipravené.

Smér vyvoje urCuji predevSim zemé prislusejici k evropské civilizaci,
vychazejici z jeji kiestanské tradice. Zbytek svéta se prizplsobuje. Nerovnomérny
civilizacni a technicky pokrok ve svété je a pravdépodobné i1 zlistane zdrojem fady
socialnich a politickych konfliktd, - téch, které uz propukly, i téch, pied kterymi svét
teprve stoji.

Od dob budovéani kolonidlnich systémG v 18. a 19.stoleti se mezi svétadily
zakonzervovaly nerovné ekonomické vazby, diive zalozené na velmocenském tlaku technicky
vyspélych kolonizujicich zemi ptichazejicich s novymi ekonomickymi pravidly, nyni tyto
nerovné vztahy prezivaji dal v disledku technické zaostalosti diive kolonizovanych stéta.
Prave tato Cast svéta, - byvalé kolonie, dnes predstavuje tak zvany rozvojovy svét nejvice
postizeny chudobou. Chudoba zna¢né Casti obyvatel RZ je totiz odvozena od skromnych

ekonomickych moZnosti téchto stati.

2 Problematika reformy OSN a piipravy na miléniovy summit byly dikladng zhodnoceny v Gasopise
Mezinarodni politika 1999, ¢.9.



Chudoba vsak v poslednim desetileti po padu socialistickych rezimt postihla také
vychodni Evropu a svétové organizaci tak ptibyly dalsi problémy spojené s timto fenoménem.
Chudoba vychéazi v obou pfipadech ptfedevsim z nerovnomérného technického pokroku.
Ekonomické vztahy mezi vyspélymi a rozvojovymi zemémi nejsou postaveny na solidarité
ani na rovnych prilezitostech, ale na pretrvavajici ekonomické a politické dominanci téch
vyspélejsich.

Chudoba v RZ je piitom znaéné Siroky pojem. Pocet obyvatel planety zijicich

Vv absolutni chudobég, tedy méné nez s jednim dolarem na den, se v poslednich péti letech

zvySil z jedné miliardy na jednu miliardu dvé st€é milionti, coZ vzhledem k ptibyvajicimu

poctu obyvatel piedstavuje stale petinu lidstva. Dal§i dv€é miliardy lidi museji vystacit se
dvéma dolary na den. Chudoba se ale neméti pouze piijmem. Mezi rozhodujici ukazatele patii
také stfedni délka zivota, détskd imrtnost, dostupnost zdravotni péfe, gramotnost, piistup
k informa¢nim technologiim, ekologické prostiedi, vymahatelnost prava, piistup k vodé a
dalsi faktory, které lze jen obtizné vyjadrit v penézni hodnot¢.

Dluh RZ v jejich zaostavani za vyspélym svétem neustale roste. Zatimco ve vyspelém
svété jde technicky a ekonomicky vyvoj rychle dopiedu, v mnoha RZ je pokrok jen sotva
znatelny a zasahuje pouze malé procento obyvatelg.

Z vystupt z vySe jmenovanych summiti jednozna¢né vyplynulo, Ze otazka svétové
chudoby je vedle ekonomickych ukazateli spojena také s problémem nemoci AIDS, se
Spatnou ochranou zivotniho prostiedi v RZ a s otdzkou prosazovani lidskych prav, protoze
chudé zem¢ byvaji v fad¢ ptipada diktaturami a ¢asto zemémi, ve kterych jsou poslapavana
socialni prava jejich obCanti. RZ jsou také nachylné ke korupci, coz jejich nerovné postaveni
ve svétové ekonomice také jen dale upevnuje. Vaznym problém je rovnéz jejich politicka
nestabilita a UCast ve vyCerpavajicich valecnych konfliktech. Nékteré RZ, jako naptiklad
zépadoafricka Sierra Leone, se nachazeji ve stavu totalniho rozpadu statni moci a jejich tuzemi
se V podstaté stalo divokym pusobistém rliznych gangii bez jakychkoliv zakond.

Rok 2001 vyhlasilo Valné shromazdéni OSN Mezinarodnim rokem dobrovolniku,

Mezinarodnim rokem dialogu mezi civilizacemi a Mezinarodnim rokem mobilizace proti

rasismu, rasové diskriminaci, xenofobii a podobné intoleranci. Nézev iniciativy vystihuje

zamér, ze svétova organizace chce s problémem svétové chudoby skutecné bojovat.
V deklaraci z miléniového summitu si dokonce vytkla nékolik hlavnich cild, mezi které patfi:

snizit do roku 2015 o polovinu pocet lidi zijicich v absolutni chudobé, zajistit do stejného

® Viz World Economic and Social Survey, ECOSOC, London 1998-99.



roku zédkladni vzdélani vSem détem a snizit v pfistich deseti letech pocet nakazenych virem
HIV u lidi ve véku od 15 do 24 let o 25 %. To jsou sm¢l¢ cile, jejichz vytyCeni odpovida
soucasnym moznostem vlad pfislusnych zemi. OSN je pfipravena vladam v jejich usili
pomoci. Hlavnim prostiedkem v rukou OSN jsou ptfedev§im programy rozvojové pomoci a
pfima materidlni, finanéni i odbornd podpora chud$im zemim, ktera je financovana
Z prispévkl na svétovou organizaci.

Nicmén¢ zastava skuteCnosti, ze tato pfima pomoc miZze svétovou chudobu
v nejlep$im ptipadé pouze zmirnit. Skute¢né zlepseni socialni a ekonomické situace v RZ je
totiz spojeno predevSim s pirekondnim dosavadniho modelu vztahli mezi vyspélym a
rozvojovym svétem. Tato otazka pochopitelné¢ neni zdaleka tak jednoducha, jak vyzniva
V pfedchazejici véte, a nesouvisi pouze se zmeénou piistupu vyspeélejSich zemi. Je spojena také
S nutnosti zmény nezdravého politického a spolecenského klimatu v RZ.

Velkou vyzvou je vsoucasné dobé postupujici ekonomicka globalizace, ktera na
pielomu stoleti zdsadné¢ meéni vztahy mezi staty a zavadi nova pravidla ve svétové
ekonomice®. Vnasi nové ekonomické vztahy také mezi vyspély Sever a chudy Jih. Systém
svétového hospodaistvi a obchodni vymény se transformuje a OSN mize pii procesu jeho
premény sehrat dilezitou roli. Zalezi na tom, jak silny mandat k tomu dostane od vlad
Clenskych zemi. Ekonomickéa globalizace totiz piekracuje geografické hranice statli a nese
sebou nové trendy, které mohou v jednotlivych lokalitdch pasobit rizné. Jednotlivé vlady
piitom proti jejim piipadnym negativnim dopadiim samy jen tézko néco zmohou. Poslouzit
dobré véci ale mohou globalni dohody zavazné pro vSechny ¢lenské zemé piijaté na padé
OSN, které proces globalizace usmérni a dostanou pod mezinarodni kontrolu.

Instituce podléhajici plisobnosti OSN, které¢ budou schopny vyvoj ekonomické
globalizace alespon z ¢asti ovlivnit, by mély sledovat jako jeden ze svych hlavnich cili prave
snahu o snizeni svétové chudoby, ktera ve véku pokrocilych védeckych uspéchii piisobi jako

paradox.

Nerovné postaveni ekonomik

PoZadavek na zrovnopravnéni ekonomickych vztahli mezi bohatymi a chudymi staty
je jednim z hlavnich bodl v osmistrankové deklaraci, ptijaté na zavér miléniového summitu.

Obzvlast naléhavé pocituji pottebu zrovnopravnéni vztahii subsaharské africké zemé, které



ve srovnani s latinskoamerickymi zemémi opustily kolonidlni systém teprve nedavno, a u
kterych se ve srovnani s asijskymi zemémi jejich zavislost na evropskych mocnostech ukazala
jako mnohem hlubsi. Africké zemé totiz predstavovaly v 19.stoleti pro evropské mocnosti
skute¢né panenskou pidu bez mistni politické a obchodnické spole¢enské vrstvy, pro kterou
by evropsti kolonizatofi mohli byt partnerem. Kolonidlni systém v Africe proto mé¢l na
nasledujici postkolonialni poméry silnéjsi dopad nez v Indii, na Blizkém Vychodé, v severni
Africe nebo Vv jizni Asii.

Pravé africké zemé vystoupily na miléniovém summitu s poZadavkem na
zrovnopravnéni ekonomickych vztahd. Toto zrovnopravnéni spociva piedevsim v odpusténi
astronomicky vysokych zahrani¢nich dluhii rozvojovych zemi a v zajiSténi rovnopravného
pristupu ke svétovym trhlim pro vSechny zemé¢.

V praxi vypadaji ekonomické vztahy mezi Severem a Jihem tak, Ze RZ hraji roli pouze
levnych dodavatelti paliv, strategickych surovin a jsou poskytovateli levné a nechranéné
pracovni sily. Vyspélé zemé& na jejich zemi vystupuji v roli zahrani¢nich investori a dovozcil
a samy uréuji ceny. Utednické aparaty v RZ jsou nachylné ke korupci a tak uzaviraji ¢asto
nevyhodné obchody a smlouvy, které ekonomickou propast mezi vyspélym a rozvojovym
svétem jen dale prohlubuji. Na miléniovém summitu na tuto skute¢nost upozornil prezident

Ghany Jerry Rawlings, kdyZz ve svém vystoupeni prohlasil, Ze africké zemé trpi korupci

zanaSenou na kontinent vedle mistnich subjektd také zapadnimi spole¢nostmi, které zde
podnikaji a bohatnou spolec¢né s vrstvou zkorumpovanych ufednikli, zatimco postaveni
obyvatelstva se s ptilivem investic nijak nelepsi.

Zvlastni kapitolou je politika Mezindrodniho ménového fondu (MMF) a Svétové
banky (SB), ktera zvysila zadluzeni RZ v poslednich desetiletich a ménovym krizim
v n¢kterych z téchto statii. Odpovédnost za tento stav ptiznali 1 ucastnici vyro¢niho zasedani
obou instituci koncem zati v Praze.

RZ pochopitelné nemaji, a od soukromych spolecnosti ani nemohou ocekavat, ulevy
pfi ndkupu strategickych paliv a surovin. Navzdory svym casto malym ziskiim z exportl

museji vlady téchto statd nakupovat paliva a suroviny za svétové ceny. Generalni tajemnik

OSN Kofi Annan na miléniovém summitu vyzval producenty ropy, aby braly ohledy na

potieby nejchudsich zemi a snizily ceny. Americky prezident Bill Clinton se k vyzvé Kofi

Annana ptipojil a pfedloZil zemim, které ropu vyvazeji, navrh, aby na misto zvySovani cen

zvysily tézbu. Ziskali by tim vSichni: ropa by byla dostupné;jsi a prodej i1 obrat Z jejiho prodeje
by se zvysily.

* Viz Globalization: Theory and Practice, E.Kofman, G.Youngs, London 1996.



Mezi konkrétni pozadavky RZ obsazené v miléniové deklaraci patii odejmuti
nejveétSiho bfemene, které je zatézuje a udrzuje na spodni hranici rozvoje. Tim je jejich
nahromadény zahrani¢ni dluh, mnohdy natolik vysoky, Ze zadluzené stity Casto nejsou
schopny splacet ani pouhy urok z n&j°. Splaceni vysokych dluhi je jednou z nejvétsich brzd
pro piipadné investice, které by mohly ze skromnych statnich rozpocti smétovat do
vzdélavacich systému, zdravotnictvi a do rozvoje infrastruktury v téchto zemich a vylepsit tak

jejich ekonomickou pozici. Prezident Zambie Frederick Chiluba na newyorském summitu

oznacil existujici plany na odpusténi alespoinl ¢asti dluhii nejchudS$im zemim za nedostatecné,
protoze i splaceni ostatnich dluhti odsuzuje stamiliony lidi k zivotu v absolutni chudob¢é na
desitky let dopiedu®.

Bohaté staty a mezinarodni finan¢ni instituce by mély zvazit, jaky pfinos pro né
predstavuje splaceni téchto dluhi a jaky pifinos by jejich pfipadné odpusténi naopak
piedstavovalo pro RZ a pozdé&ji i pro véfitele. Je ziejmé, ze jednoduSe strukturované
ekonomiky mnohych RZ, které jsou lehce zranitelné pti jakychkoliv zméndch ve svétovém
obchodé, se jen tézko mohou transformovat a zajistit si podminky pro vétsi rozvoj, kdyz 1 ty
nejskromné;jsi zisky do statnich rozpocti smétuji na splaceni ekonomickych pifehmatt, ke

kterym doSlo v minulych desetiletich. Mezinarodni spolecenstvi by si snad mohlo dovolit

trochu vétsi miru solidarity, zvlasté kdyz i samy MMF a SB ptiznaly spoluodpovédnost za

zvétseni objemt téchto dluht.

Stejn¢€ naléhavé vyzniva pozadavek, aby bohaté zemé prostifednictvim iniciativ OSN
pristoupily na systém kvot bezcelnich dovozii z RZ. Pochopitelné, Zze takové opatieni by
neodpovidalo duchu svobodné ekonomiky a vybér exportéri, komodit i trhi by se fidil
predevim zdjmem pomoci RZ nastartovat jejich hospodatsky rist’. Jsou viak vysp&lé zemé

skutecné ptipraveny na tento pozadavek ptistoupit a do jaké miry?

Ekonomicka globalizace

Postupujici ekonomické globalizace je nezastavitelnd, podobné jako technicky pokrok
samotny. Jeji vznik uzce souvisi s rozvojem informac¢nich a komunikaénich technologii od
pocatku 70.let a s paddem komunistického systému ve vychodni Evropé na pfelomu 80. a

90.let, ktery kone¢né oteviel dvefe pro budovani novych vztahi mezi staty. Ekonomicka

® Viz World Economic Outlook, IMF, 2000.
® \iz The Secretary Generals Report on Afrika, UN Chronicle 1999.
" Viz Trade and Development Report, New York 1999.



globalizace v zasadé méni ekonomické vztahy mezi staty, oslabuje jejich tradi¢ni roli garanta
a jejich schopnost regulovat vnitini trh.

Zvlaste vyrazné globalizace zasahuje financni trhy, kde soucasny systém obchodovani
predstavuje urCité riziko pro vznik meénovych krizi v riznych castech svéta. Silné
podnikatelské subjekty, zejména fondy, ovladly diky novym prostfedkim komunikace
svétové finacni trhy rychleji, nez jim stihly vladdy jednotlivych zemi nastavit ptijatelné
mantinely.

Pokud opomeneme riziko vypuknuti ménovych krizi kdekoliv na svété, ekonomicka
globalizace predstavuje nebezpeci spise pro socidlni smir ve vyspélych zemich nez pro narist
chudoby v rozvojovém svété. Neotevira zatim ale cestu ani ke zmirnéni chudoby v RZ.
Kapital se poslednich dvou desetiletich ptelil ze statnich rozpoctii bohatych zemi na ucty
nadnarodnich spole¢nosti a stal se mezinarodnim kapitdlem. V1ady jednotlivych zemi jej stale
potiebuji. Museji proto vytvaret co nejlepsi podminky pro jeho wudrzeni. Snaha o udrzeni
mezinarodniho kapitdlu na vlastnim Uzemi se pak odrézi ve sniZovani dani, nepfiméfenych
investi¢nich pobidkach a v samotném dusledku také v rozpoctovych skrtech®. Ve vyspélych
statech globalizace nuti vlady k redukovani socialnich systémil, v RZ znesnadiiuje jejich
piipadné vybudovani.

Podnikatelské subjekty stoji v globalizovaném svété pred ldkavou moznosti vyuzivat
levnou a nechranénou pracovni silu pravé v RZ a zanaSeji tak socialni neklid do vyspélych
zemi, odkud odsavaji nejen Cast kapitalu, ale také pracovni prilezitosti. Socidlni situaci
V rozvojovém svété vSak vzhledem k minimélni mzdovym nakladim mohou tyto subjekty jen
sotva ovlivnit smérem k lepSimu. To konec koncl viibec neni jejich zamérem. Presunutim
svych ekonomickych aktivit do rozvojovych zemi nesleduji tento cil.

Ekonomickéa globalizace zatim postupuje tak, ze vyspélé zemé pocituji v jejim
dasledku oslabeni role vlastniho statu a mény. Globalizace stavi zapadni vlady pfed nutnost
reformy penzijniho a socidlniho systému, zatimco RZ nepocit'uji v disledku globalizace ptili§
vyrazné ekonomické a socialni zlepSeni.

Generalni tajemnik OSN Kofi Annan nastinil moZnost feSeni tohoto problému uz
vV Akénim programu pro 21.stoleti, ktery zvetejnil na zacatku dubna pod nazvem ,My, lid
Spojenych narodii: OSN v 21.stoleti*. Vedle rovnych ekonomickych vztahli mezi vyspélymi a
chudymi staty generalni tajemnik poZaduje také zlepSeni pracovnich standardi v RZ. Prostor

pro spekulace mezinarodnich spole¢nosti, kam umistit vyrobu kviili minimalnim nakladim,

8 \/iz Globalization and the Welfare State, G.Garrett, Pavia 1995.



by se pfijetim a dodrZzovanim globalnich dohod o pracovnich standardech vyznamné snizil.
Internacionalizaci otazky prav zaméstnancu se vSak nejvice brani pravé nejchudsi zemé, které
se obavaji odlivu zahrani¢niho kapitdlu i pracovnich ptilezitosti z jejich tzemi v ptipadé
ptijeti takovychto globalnich dohod.

Mezinarodni organizace prace, pusobici pifi OSN, i generalni tajemnik jiz tfeti rok
usiluji o prosazeni alespoil tii podminek na globalni tirovni v otdzce pracovnich standardui:

zakaz détské a nucené prace, zédkaz diskriminace v zaméstnani a poskytnuti podminek pro

svobodné pusobeni odborti. Détska a nucena prace jiz byla konvenci pfijatou na puidé OSN

A4

zakazéna, problémem ziistava kontrola jejiho dodrzovani. Kladeni vysSich pozadavku,
naptiklad na ,svétovou minimdlni mzdu®, jejiz zdvazné stanoveni by znemoZnilo
nadnarodnim spolecnostem neomezené vyuzivani levné pracovni sily v RZ, je pochopitelné
ptilis predcasné.

Stanoveni ,,svétové minimalni mzdy*“ by vedlo ke krachu mnoha domacich
zaméstnavatelll v RZ a pravdépodobné 1 ke svétové financni krizi. Realnégji plisobi ndvrhy na
pfijeti mezinarodnich dohod o zdvaznych pravidlech pfi odménovani zaméstnancli u
nadnarodnich spolec¢nosti at’ pisobi kdekoliv a u zahrani¢nich investort. Stejné tak dozrava
cas na globalni kodifikovani vztahi mezi zaméstnanci a zaméstnavateli v téchto
spole¢nostech, zejména v otdzkach pracovni doby, pojisténi a pracovniho prostiedi.

Jak jiz bylo zminéno vySe, vyraznym rysem ekonomické globalizace je zatim
neomezené obchodovani na finan¢nich trzich. Zvlasté spekulativni obchody s ménou vyrazné
nabyvaji na objemu. Pfesuny mén, prodeje akcii, podili a vlastnickych prav v mezindrodnim
meétitku predstavuji uz dnes mnohonasobek ve srovnani s hodnotou obchodni vymény
realného hmotného zbozi mezi staty. Existuji ndvrhy na zdanéni mezindrodniho kapitalu pii
jeho transakcich mezi stity. Aby se pohyb kapitalu nezpomalil, autofi téchto ndvrhi
predpokladaji dan fadové v desetinach a setinach procenta. S jakym rozpoctem pro
financovani rozvojovych programii by asi hospodatila svétovd organizace, kdyby se

mezinarodni finan¢ni transakce zdanovaly ve prospéch fondit OSN?

Informacni globalizace

ZkuSenosti z nékterych diive rozvojovych nebo méné vyspélych zemi, které v posledni
dobé& zazivaji nebyvaly hospodaisky vzestup, potvrzuji, ze investici, kterd se nejvice vyplaci,
je investice do vzdélani. Staty, které vénovaly nemalé ¢astky do Skolstvi na vSech jeho

urovnich, se dockaly ptedpoklddaného vysledku. Bohuzel, naprostd vétSina RZ nyni na



Skolstvi, 1 kdyby si ho vytkla jako nejzékladné€j$i prioritu, nema dostatek volnych finan¢nich
prostiedki. Zistavaji tedy z&asti odkazany na mezinarodni pomoc®.

Generalni tajemnik na newyorském summitu ozndmil imysl, Ze OSN chce ptispét
k tomu, aby se do roku 2015 doséhlo gramotnosti u celé nastupujici generace v celosvétovém
métitku bez vyjimky. Samoziejmé, pro technicky a hospodaisky rozvoj je dilezité, aby se
zvySovalo nejen procento gramotnych, nebo aby se negramotnost odstranila uplné¢, ale aby
vzdélani bylo také na dostatecné kvalitni Grovni a nastupujici generace byla seznamena
s nejmodernéjSimi vysledky védeckého pozndni a osvojila si nejnovéjsi pracovni postupy.

Ekonomické globalizace tizce souvisi s rozvojem prostiedkii masové komunikace. Po
éfe telefonl a televize nyni ovladd svét novy komunikac¢ni fenomén: Internet. Je to ale
V podstaté¢ prostredek masové komunikace vyuZivajici stavajici telefonni kabeloveé i
bezdratové spojeni k prfenosu multimedialnich dat. Neni proto tak revolu¢ni, jak s oblibou
tvrdi jeho protagonisté. V kazdém ptipad€ vSak usnadiuje komunikaci a umoziuje uzavirani
realnych obchodi, zejména finan¢nich transakci, na velké geografické vzdalenosti.

V¢ek digitalniho pienosu dat v nejriznéjSich formach zasahl vyspélé zemé, ale RZ
jakoby se vyhybal. OSN si na miléniovém summitu vytkla jako dalsi cil zlepSit také
informacni gramotnost alespont casti obyvatel v chudych stitech a to prostiednictvim
rozvojovych program, které budou financovany svétovou organizaci.

Jak uvadi zprava Hospodaiské a socialni rady OSN (ECOSOC), témét 90 % uZivateli
Internetu zije v prumyslové vyspélych statech, zatimco na chudé zemé nepiipada ani pil
procenta uzivatell. Pievazna vétSina obyvatel planety nemd piistup k Internetu, nevlastni
mobilni telefon, necestuje a vice nez polovina obyvatel planety zije v chudobé, kdy musi
vystacit s mén¢ nez se dvéma dolary na den. Pocet uzivateli Internetu ve vyspélém svété se
pfitom v poslednich &tyfech letech zvysil z 50 na 700 miliond. Zijeme tedy ve svété
modernich informacnich technologii?

Svétova organizace letos zalozila za Ucelem pomoci chudym zemim v pfekondni
,»digitalni bariéry* neziskovou vzdélavaci instituci UN Information Technology Service. Tym
dobrovolniki této organizace bude v RZ zaskolovat obyvatele v praci s Internetem a
vysvétlovat jim vyuziti informacnich technologii. Ve vyborech OSN je také projednavan

navrh na ztizovani UN-Internetovych kavaren v rozvojovych zemich.

° Rozvojova pomoc smérovana do $kolstvi a zdravotnictvi nejchudsich zemi pro nékteré z nich
predstavuje podil ve vysi i n€kolika desitek procent z celkovych vydaji na tyto resorty.



Generalni tajemnik navrhl iniciativu Health InterNetwork, jejimz prostfednictvim
ziska ptes 10.000 nemocnic a zdravotnickych zatfizeni v chudych statech piistup k odbornym
informacim na Internetu a bude je moci vyuzivat. Projekt bude financovat OSN.

Svétova organizace rovnéz pripravuje vytvoreni celosvétové komunikaéni site, jejimz
prostfednictvim bude rychleji organizovana pomoc oblastem postizenym zivelnymi

pohromami. Projekt nese nazev First on the Ground.
Ochrana Zivotniho prostiedi a zdravi obyvatel
Ugastnici newyorského summitu se v pfijaté deklaraci shodli v nazoru, e naléhava

otazka svétové chudoby uzce souvisi také s pottebou ochrany Zivotniho prostiedi a zdravi

obyvatel. Jako nejvaznéjsi problém Vv oblasti zdravotnictvi je v deklaraci jmenovan virus HIV,

ktery zplsobuje onemocnéni AIDS. Neékteré africké zemé se téZce vyrovnavaji s epidemii

toho viru a pocet nakazenych leckde piekrocil 25 % populace starsi patnacti let. AIDS se pro
rozsahlé oblasti jizni a stfedni Afriky stava skute€nou hrozbou, kterd prudce snizuje stiedni

délku zivota. Prevence proti této chorobé neni v nejchudSich statech Uc€innd. Jeji Spatné

prosazovani souvisi s celkové nizkym stavem vzdélanosti. Problematiku AIDS do deklarace

prosadil prezident Botswany Festus Mogae. Jeho zemé patii mezi nejpostizendjsi'.

Stejn¢ jako AIDS decimuji populaci v RZ pietrvavajici nemoci, které byly jinde
vymyceny. Jejich Sifeni usnadniuji Spatné hygienické podminky v prelidnénych piredméstich
velkych mést, nedostatek kvalitni 1ékai'ské péce a omezeny ptistup k vode.

Svétova zdravotnicka organizace (WHO) a organizace podiizené OSN nebo s ni uzce
spolupracujici poskytuji humanitarni zdravotnickou pomoc RZ uz od 40.let. Zvlasté v obdobi
zéniku kolonidlniho systému v subsaharské Africe v prvni poloviné 60.let se ve vyspélém
svété zvedla vlna zdjmu o zdravotni stav tamnich obyvatel a africké zemé¢ tehdy dostaly
rozsahlou pomoc spocivajici predevsim v o¢kovani obyvatel. Disledkem zkvalitnéni 1¢kaiské
péce se v africkych zemich vyrazné snizila détska umrtnost a tak nastala populacni exploze.
Ptedpoklada se, ze Cerny kontinent by se do konce 21.stoleti mohl stit nejlidnatéjSim
svétadilem. Tento pfedpoklad vSak nebere v tivahu nyni jiz velmi citelné dopady epidemie

HIV, ktera dal$i osud subsaharské populace vazné ohrozuje.

19 Dalgimi nejpostizen&jsimi staty jsou také Zair, Zambie, Zimbabwe, Kongo a domorodé oblasti v Jihoafrické
republice (zejména na severu zeme).
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Miléniova deklarace slibuje do roku 2020 zlepsit zivotni podminky pro vice nez 100
miliond lidi, ktefi ziji v nedlstojnych podminkach na pfedméstich velkych mést. Tito
obyvatelé se pivodné piistéhovali z venkova za vidinou lepsiho Zivota nebo v dusledku
upadku zemédélstvi a pastevectvi. Chudinskd predmésti jsou problémem vsech RZ, od
Latinské Ameriky, pfes subsaharskou Afriku, Indii az po jizni a vychodni Asii. Také v tomto
ptipad¢ bude muset OSN rozsifit projekty piimé pomoci, které zlepsi zivotni podminky
obyvatel v téchto chudinskych ¢&tvrtich, protoze jina efektivni feSeni nejsou v moznostech
dotc¢enych zemi.

Zprava WHO z listopadu tohoto roku, kterou vypracovaly tfi na sobé nezavislé
expertni tymy, uvadi, Zze hlavnim problémem chudinskych ptedmésti je ptistup k vodé a
sanitarnimu systému. Nedostatek pitné 1 uZitkové vody vede ke Spatnym hygienickym
podminkam a k Sifeni nakaZzlivych chorob, kterym ro¢né podléhaji dva miliony lidi. Podle
zminéné zpravy nemaji ptijatelné podminky pro osobni hygienu témét dvé a ptl miliardy lidi,
coZ je skoro polovina lidstva. Znamena to, ze problém pfistupu k vod¢ se netykd pouze
obyvatel chudinskych pfedmésti. Vice nez miliarda obyvatel planety neni viibec napojena na
systém zasobovani vodou a ziskavani vody pro ni ptedstavuje velky problém.

V rozvojovém svété panuji obrovské rozdily mezi ¢astkami vydavanymi na zlepSeni
sluzeb v rozvodu vody poskytovanych majetnym méstskym vrstvdm a mezi investicemi pro
zajisténi zakladnich sluzeb pro chudé. Velkd mésta v Latinské Americe a subsaharské Africe
jsou nepravidelné zasobovana vodou z jedné tietiny, v chudych statech v Asii dokonce z celé
jedné poloviny. Zajisténi piistupu k vodé a dobudovani sanitdrniho systému pro vsechny
obyvatele planety by si pfitom vyzadalo ro¢né¢ finanni naklady ve vysi deseti miliard
dolar™.

Mira solidarity a ochota bohatych vrstev v rozvojovych zemich feSit problémy
mistnich chudych, ktefi tvofi naprostou vétSinu populace, je bohuzel mnohem mensi nez
solidarita mezinarodni, adresovana prostfednictvim rozvojovych programii OSN a dalSich
iniciativ z bohatych zemi do chudych. Proto zistava otazka zlep$i Zivotnich podminek
V chudinskych pfedméstich ndplni programi OSN 12,

Zvlastni kapitolou je ptistup k pitné vod¢, kterd predstavuje jedno az pét procent

pramérné spotieby vody v jednotlivych statech svéta. Deklarace piijatd na miléniovém

1 Nekteré z programit OSN v této oblasti jiz skongily usp&$ng. Problém se zasobovanim vody a dobudovanim
sanitarniho systému se podafilo s pomoci OSN vyiesit v Bangladési, ktera patii mezi nejchuds$i zemé svéta.
V roce 2000 mélo v této zemi zajistény pristup k vode€ vice nez 90 procent obyvatel.
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summitu zavazuje Clenské zemé, aby se zasadily o snizeni poctu lidi, ktefi zatim nemayji
ptistup k pitné vodé, do roku 2025 o polovinu.

Problém pristupu Kk vod¢ tizce souvisi také s otazkou ochrany zivotniho prostiedi. RZ
jsou ohrozeny znecisténim ovzdusi ve méstech i vodnich zdroji ve zdaleka vétsi mife nez
vyspelé zemé. Vlady neposkytuji na ekologické projekty penize, a také jejich zédkony jsou
Vv otazkach znecisténi velmi benevolentni a zavadéji normy s hodnotami hluboko pod
prahovou hranici standardi obvyklych ve vysp&lém sv&t&™. Toho pochopitelnd vyuzivaji
mezinarodni spole¢nosti a situovanim svych vyrobnich podniki do RZ opét Setti néklady,
protoze vyroba, kterd se nemusi ohliZzet na ekologicka a zdravotni hlediska, je levné&jsi.

Je zndmym a jiz mnohokrat publikovanym faktem, Ze kdyby pramyslova spotieba
obyvatel v RZ dosahla arovné vyspélych zemi, zpisobilo by to ekologickou katastrofu, ktera
by zahubila lidstvo. Obyvatelé vyspélych zemi ptedstavuji ptiblizné jednu sedminu az osminu
lidstva. Ptesto spottebuji 80 az 90 % energii a surovin svéta. Tézko lze po vIné prudkého
rozmachu v poslednich dvou staletich ogekavat ochotu uskromnit se. ReSeni spoéiva spise
v energeticky a ekologicky Setrném provozu a vyrobé ve vyspélych zemich. Generalni
tajemnik OSN Kofi Annan proto navrhuje, aby se soucasti hospodaiského planovani staly
také ekologické naklady a zisky. Na zafijovém summitu nazval tuto politiku ,,zelenym
ucetnictvim®.

Zvlastni vyznam ma prosazovani globalnich dohod o ochrané zivotniho prostiedi na
pudé OSN, kterému se vSak brani jak mnohé RZ, tak ale naptiklad i Spojené staty. Ochrana

zivotniho prostfedi se vSak musi stat prioritou a jeji prosazovani musi byt globalni.

Zavér

Reseni problému svétové chudoby je spojeno piedeviim s otazkou politické viile.
Vv ostatnich méné rozvinutych statech je uz v dohledné budoucnosti mozné. Ekonomické
zdroje, které ma lidstvo jako celek k dispozici, se daji financné vyjadiit sumou 30 trilionli
dolard. Jejich vyuzivani je ale zna¢n€ nerovnomérné, jak mezi jednotlivymi geografickymi
oblastmi, tak i mezi riznymi spolecenskymi vrstvami. Politicka vile je pfitom zdkladnim

pfedpokladem ke zmirnéni téchto nerovnosti.

12 Castka 10 miliard dolart je nizsi, nez kolik obyvatelé zapadni Evropy roéné vydaji za zmrzlinu nebo ameri&ti
chovatelé¢ domacich zvitat na jejich potravu.
B3 Viz J.Stehlik, Nekolik ekologickych zamysleni, Mezinarodni politika 1998, ¢.9, str.35-37.
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Politickou vuli a odhodlani fesit problémy spojené s chudobou v RZ deklarovali mnozi
svétovi statnici na n€kolika poslednich summitech OSN. Soucasné vsak za zavéry summiti
sklidili velkou kritiku. Jedni jim vytykaji malou odvahu poustét se do velkych, zasadnich
témat, jini zase malou konkrétnost a zavaznost predkladanych navrhii. Role svétové
organizace jako prostfedku, ktery bude nerovnosti zmiriovat pfimou pomoci, ale zfejmé
v budoucich letech vzroste (nebo by alespont mél vzrist).

Ur¢itou ¢ast nerovnosti odstrani pravdépodobné také sama ekonomicka a komunika¢ni
globalizace, kterd rozprostird ekonomickou aktivitu nadnarodnich spolecnosti do stile vice
zemi svéta a oslabuje roli statnich hranic pii podnikatelskych aktivitaich. Cast populace
v nékterych RZ se diky globalizaci dostane k novym pracovnim ptileZitostem a nejnovéjSim
vysledkim védecko-technického pokroku.

Cast ekonomil a politikdi (zejména t&ch levicovych) stale hleda nové moznosti, jak
usmérnit negativni trendy provazejici ekonomickou globalizaci, zejména jak predejit ménoveé
nestabilité, kterou globalizace mlZe sebou nést. Postoupeni ¢asti ekonomickych pravomoci
narodnich vlad mezindrodnim institucim se rysuje jako jedno z moznych uUc¢innych feSeni.
Zatimco vlady jednotlivych zemi jsou vii¢i pohybiim mezinarodniho kapitalu lehce zranitelné,

a to i vptipadé¢ ekonomicky silnych zemi, mezinarodni finan¢ni instituce vybavené od

narodnich vldd dostate¢nymi pravomocemi by v budoucnu mohly svétovy kapitalovy trh

nejen uéinné regulovat, ale ptfipadné také zdanovat a ziskavat tak prostiedky pro realizaci

rozvojovych a ekologickych projektii v rozvojovém svété, ktery na podobné projekty nema
vlastni zdroje.

Véaznou piekazku na cesté ke zmirnéni chudoby ale predstavuji také politické a
ekonomické elity zemi, kterych se tento problém tyka. Ekonomicky slabé zemé byvaji
vétSinou Cernobilym svétem piepychu pro elity a vSeobecné chudoby pro ostatni, Casto se
potykaji také s korupci, diktaturami a snadno se nechavaji vlakat do pasti vale¢nych konfliktii,
které chudobu vétSiny obyvatel dale prohlubuji.

Svétova organizace deklarovala ochotu fesit i politické otazky v chudych RZ. Soucasti
miléniové deklarace je vyzva ke globalnimu dodrZovani a prosazovani lidskych prav.

Jestlize vyspélé staty zapadniho svéta jsou ochotny pfispivat ze svych rozpoctl na
odstrafiovani chudoby v RZ prostfednictvim programi OSN a zvazuji odpusténi alepo%n
¢asti dluhti a zptistupnéni trhii pro nejchudsi zemé, maji pochopitelné stejné pravo zadat také
zménu politickych pomért v téchto zemich. Bez odstranéni korupce a prosazeni zasadnich
politickych reforem by se vétsina rozvojové pomoci totiz ve zp&tném pohledu ukazala jako

neptili§ u€innym, ale zato drahym gestem, jako uz nékolikrat v minulosti.

13



Pouzita literatura

Fakta a ¢isla OSN, IC OSN, Praha 1999

Globalization and the Welfare State, G.Garrett, Pavia 1995
Globalization: Theory and Practice, E.Kofman, G.Youngs, London 1996
Kftizovatky budoucnosti, P.Novacek, Praha 1999

Mezinarodni politika, ¢.9/99, Praha 1999

Partnership for Global Community, K.Annan, New York 1998

Politics and Social Solidarity, P.Baldwin, Cambridge 1990

Preventing War and Disaster, K.Annan, New York 1999
Quasi-Markets and Social Policy, J.Le Grand, W.Bartlett, London 1993
Social Change, Social Welfare, P.Taylor-Gooby, New York 1991
Socidlni politika, M.Potlcek, Praha 1995

The World in 1999, The Economist Publications, London 1999

Trade and Development Report, New York 1999 and 2000

UN Bulletin ¢. 1-12/98-00, Wien 1998-00

World Economic and Social Survey, ECOSOC, London 1996-1999

14



